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Interessado: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
Relatora originaria: Juiza Ana Florinda Mendonga da Silva Dantas
Relator designado: Juiz André Luis Maia Tobias Granja

EMENTA: ELEITORAL. PROPAGANDA
POLITICO-PARTIDARIA. INSERCAO
DIARIA. VEICULAGAD. PRAZO LEGAL.
INTEMPESTIVIDADE. REQUERIMENTO.
NAO-CONHECIMENTO.

1. E intempestivo o pedido de
veiculagdo de  insercdo de
propaganda politico-partidaria
encaminhado depois do prazo
previsto no art. £° da Resolugao
20.034/97 do TSE.

2. Requerimento nao conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, RESOLVEM os Juizes
do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos, vencidas a relatora
originaria Ana Florinda Mendon¢a da Silva Dantas e a juiza Eloina Maria Braz dos
Santos, nao conhecer do Requerimento, nos termos do voto do Relator designado.

Sala de sessées do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas.
Maceié, 19 de abril de 2009.
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Des. Estacio Luiz Gama de Lima — Presidente - sidente
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Juig André aia Tobigs-Granja — Relator designado
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Niedja Gorete de Almeida Rocha Kaspary — Procuradora Regional Eleitoral
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Tratam os autos de requerimento do Partido da Social Democracia Brasileira -
PSDB, formulado por seu Presidente, em que se pleiteia a autorizagao para a veiculagao
de propaganda politico-partidaria a ser realizada por meio de inser¢gées diarias em radio e
televisdo, no ambito estadual, durante o ano de 2009.

Sustenta a agremiagdo partidaria que, por diversas razdes, nao teria
formulado o pedido de transmissao no prazo previsto na norma regulamentadora, mas
qgue, nao poderia o tribunal deixar de autorizar a veiculagao de sua propaganda partidaria,
vez que ndo poderia ser penalizado por sangao inexistente na lei dos partidos politicos.

Reforga que a propaganda neste ano serviria Unica e exclusivamente para
difundir as idéias e atos do partido, requerendo a procedéncia do pedido formulado.

Encaminhados os autos a Segcao de Registro e Controle de Partidos Politicos
deste Tribunal, esta sugeriu o indeferimento do pedido, consoante informacao de
fls.10/11.

A Procuradoria Regional Eleitoral também se manifestou pelo indeferimento
da veiculagdo da propaganda politico-partidaria, por ter sido o pedido formulado fora do
prazo previsto na norma regulamentadora.

E o que tenho a relatar.
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VOTO-VISTA

1. Pedi vista do presente processo, em face da fundamentagao levantada
pela Juiza Ana Florinda Mendonga da Silva Dantas em seu voto, os quais, por sua
relevancia e ineditismo, entendo que merecem uma reflexao detida por parte Corte
Eleitoral.

2. Neste passo, ressalto que a Resolugdo TSE n° 20.034/97 prevé, em seu
artigo 5° de forma expressa que os pedidos de insergées de propaganda politico
partidaria, deverdo ser encaminhados até o dia 1° de dezembro do ano anterior a
transmissao’.

3. Demais disto, compulsando os autos verifico que o pedido de
transmissao foi protocolado apenas no dia 25 de margo de 2009, o que provocaria
conseguentemente a sua intempestividade.

4. Ocorre que, como bem ressaltado pela Excelentissima Relatora,
estamos diante de um direito constitucional de informagdo dos partidos politicos e do
proprio eleitorado?, contudo entendo que tal direito deve ser ponderado diante de
outros direitos constltumonals como o direito a mformagao e a cultura dos cidadaos
em geral dlfundldos pelas redes de radio e televisao®, além do direito a livre iniciativa
das emissoras®.

5. Este entendimento encontra seu fundamento no fato de que quando o
TSE editou a Resolugdo n° 20.034/97, exerceu o seu poder regulamentar de forma
que as emissoras de radio e televisao ndo ficassem a mercé dos Partidos Politicos,
sendo surpreendidas, a qualquer tempo, com pedidos de inser¢cdo de propaganda

' Art. 5° Os partidos deverdo encaminhar, até o dia 1° de dezembro do ano anterior & transmisséo,
gedldo do qual constarao:

Art. 17 (..)
§ 3° - Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a
televisdo, na forma da lei.
% Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagao e a difusdo das manifestagées culturais.
Art. 221. A produgdo e a programagao das emissoras de radio e televisdo atenderdo aos seguintes
principios:
| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;
Il - promogéo da cultura nacional e regional e estimulo & produgdo independente que objetive sua
divulgagéo;
Il - regionalizagdo da produgdo cultural, artistica e jornalistica, cpnforme percentuais estabelecidos em
lei;
IV respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.
‘Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido i
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democraticoide Direi
()

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

s e Municipios e
ndamentos:
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partidaria, uma vez que o conhecimento prévio do plano de midia, permite as
emissoras realizar um planejamento capaz de promover a adequacao do horario e dia
da transmissdo dos pedidos de propaganda eleitoral formulados pelos Partidos
Politicos, bem como da prépria grade de sua programagéo ordinaria.

6. Ademais, ao exercer o seu poder regulamentar o TSE nada mais fez do
que respeitar o preceito contido no artigo 61 da Resolugdo n° 9.096/95°, uma vez que
diante da auséncia de indicagdo de um prazo pela lei caberia ao Tribunal Superior
Eleitoral fixa-lo.

7. Trata-se assim, de uma verdadeira norma organizacional, que antes de
restringir um direito constitucional dos Partidos Politicos e dos eleitores, tragca as
condicoes necessarias ao seu fiel cumprimento, respeitando o direito dos demais
partid%s. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral ndo vacila, in
verbis®:

EMENTA: Pedido de reconsiderag&o. Partido Trabalhista do Brasil (PT do B).
Indeferimento. Autorizagéo. Veiculagéo. Programa partidario.
Intempestividade.

1. Os pedidos de transmiss&o de programa partidario devem ser formulados
até o dia 1° de dezembro do ano anterior & veiculagéo, nos termos das Res.-
TSE nos 20.034/97 e 20.479/99.

2. Conforme ja decidiu o Tribunal (Agravo de Instrumento n° 2.175, rel. Min.
Garcia Vieira, de 13.6.2000), a fixagdo de data, mediante resolugdo, para
apresentacdo dos pedidos de formagéo de rede, ndo restringe direito dos
partidos, nem ofende a Lei n° 9.096/95, pois esta deferiu ao Tribunal
Superior Eleitoral competéncia para regular sua fiel execugéo.

Pedido de reconsideragéo indeferido.

EMENTA: Programa partidario. Ndo ha nulidade no fato de n&o ter sido o
partido, ou seu advogado, intimado da data do julgamento.

A fixagdo de data, mediante resolugdo, para apresentagdo dos pedidos de
formacédo de rede, ndo restringe direito dos partidos, nem ofende a Lei n°
9.096/95, pois essa deferiu ao Tribunal Superior Eleitoral competéncia para
regular sua fiel execugéo.

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PROPAGANDA PARTIDARIA.
COMPETENCIA DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL PARA
ORIGINARIAMENTE APRECIAR O PEDIDO, POR VERSAR SOBRE
MATERIA QUE SE HA DE CONSIDERAR COMO ELEITORAL, INSERIDA
NA ATIVIDADE-FIM DA JUSTICA ELEITORAL.

O ACESSO GRATUITO DOS PARTIDOS AO RADIO E TELEVISAO FAZ-
SE NA FORMA DA LEI E ESSA DEFERIU AO TRIBUNAL SUPERIOR

° Art. 61. O Tribunal Superior Eleitoral expedira instrugées parg a fiel execugdo desta Lei.

® PET - 2777, Relator: Carlos Eduardo Caputo Bastos, DJ, Ddfa 16/6/2008, P4gina 29.

AG- 2175, Relator: Jacy Garcia Vieira, DJ - Diario de Justiga, Pata 30/06/2000, Pagina 160.

MS-2783, Relator: Eduardo Andrade Ribeiro de Olivei - Diario de Justica, Data 27/08/1999,
Pagina 10.
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ELEITORAL COMPETENCIA PARA REGULAR SUA FIEL EXECUCAO.
LEGITIMIDADE DO ESTABELECIMENTO DE PRAZO PARA
APRESENTACAO DOS PEDIDOS.

8. Por fim, destaco que por forga do §1° do artigo 5° da Resolugéo n°

20.034/97 os pedidos encaminhados apés o prazo estampado no caput ndo serao
conhecidos’.

9. Por todo exposto, voto no sentido de nao conhecer do requerimento,
com o consequente arquivamento dos autos.

E como voto.
Macei6, 19 dg abr{l de 2009.

ANRRE LYIS MAIA TOBIAS GRANJA
Juiz doNl Regional/Eleitgral de Alagoas

TArt. 5°(..)

§ 1° Os pedidos encaminhados apés o prazo previsto na cabega deste artigo ndo serdo conhecidos,
vedada, ainda, a possibilidade de complementag&o a qualquer titulo, salvo se ainda ndo esgotado o
prazo para sua interposigado tempestiva.
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VOTO

Cuidam os autos de pleito do Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB
sugerindo plano de midia para veiculagdo de propaganda institucional durante o ano de
2009, por meio de insergdes diarias no recinto estadual, de acordo com o estabelecido
pela Lei n.° 9.096/95 e Resolugao TSE n.° 20.034/97, com redacao dada pela Resolugdo
TSE 22.503/06.

Dentre os direitos assegurados aos partidos que, em face dos resultados
obtidos nas urnas, subsumam-se aos comandos do artigo 57 da Lei n°® 9.096/95, esta o
direito a veiculagao de insergdes, em radio e televisdo, pelo tempo total de vinte minutos
por semestre, em redes nacionais; e de igual tempo nas emissoras dos Estados onde
hajam atendido ao disposto no inciso |, alinea “b” c/c o inciso lll, alinea “b”, daquele artigo,
que assim prescreve, verbis:

“Art. 57. No periodo entre o inicio da proxima Legislatura e a
proclamacgao dos resultados da segunda eleigao geral subsequente
para a Camara dos Deputados, sera observado o seguinte:

| - direito a funcionamento parlamentar ao partido com registro
definitivo de seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral até a data
da publicagdo desta Lei que, a partir de sua fundagdo tenha
concorrido ou venha a concorrer as eleigdes gerais para a Camara
dos Deputados, elegendo representante em duas eleigcoes
consecutivas:

(...)

b) nas Assembléias Legislativas e nas Camaras de Vereadores,
toda vez que, atendida a exigéncia do inciso anterior, eleger
representante para a respectiva Casa e obtiver um total de um por
cento dos votos apurados na Circunscrigdo, ndo computados os

brancos e os nulos;

¢.)
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Il - é assegurada, aos Partidos a que se refere o inciso |,

observadas, no que couber, as disposi¢gées do Titulo IV:

(..))

b) a utilizagdo do tempo total de vinte minutos por semestre em

insercoes de trinta segundos ou um minuto, nas redes nacionais
e de igual tempo nas emissoras dos Estados onde hajam atendido

ao disposto no inciso I, b.” (Grifou-se)

Como foi o requerimento protocolizado nesta Casa em 25.03.2009 (fls. 02),
opinou o SRCPP pela sua intempestividade, também opinando este sentido o MPE.

Examinando a Lei n° 9096/95, vé-se que a legislagdo se absteve de
estabelecer prazos, que foram indicados a Resolugdo do TSE. Desse modo, pode-se
entender que, interpretado como prazo peremptério, o disposto no art. 5° da Resolugao n°
20.034/97 pode funcionar como instrumento de rigorosa limitagdo dos partidos politicos no
que pertine a divulgagéo da propaganda partidaria gratuita, através do qual difundiria os
programas partidarios, transmitiria mensagens aos filiados sobre a execug¢ao do programa
partidario, dos eventos com este relacionados, das atividades congressuais e divulgaria a
posicao do partido em relacao a temas politico-partidario.

Frise-se, ademais, que a propaganda partidaria, no alcance e com os
objetivos enunciados, dentro do sistema constitucional-eleitoral brasileiro que elegeu o
Partido como centro de interesse, nao pode ser entendida como de exclusivo interesse
dos Partidos, mas de interesse dos eleitores em geral, desde quando a partir das
informagbes prestadas poderdo conhecer e avaliar as opgdes politicas das diversas
agremiagdes. Por outro lado, é de ver que a transmissao da propaganda do requerente
em nada prejudicara aos demais partidos.

Tais fatos conduzem a que o prazo citado no art. 5° da Resolugdo TSE °
20.034/97 nao pode ser tomado como peremptério, mas funcionalizado a organizagao

interna dos Tribunais Eleitorais e externos, quanto as emissoras de radio e televisao
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incumbidos de divulgar a propaganda partidaria.

Tal entendimento leva a que a falta de observancia do prazo propicio deve
resultar para o requerente a perda de tempo proporcional até o deferimento do seu
pedido, sem 0 que se poderia causar prejuizo a organizagdo da programacado das
emissoras de radio e televisao.

Diante do exposto, voto o sentido de que seja deferida a veiculacao da
propaganda partidaria, com perda do tempo proporcional até o deferimento do pedido,
cabendo ao requerente adequar o pedido de forma a que o tempo a sua disposi¢ao no
ano de 2009 sejam excluidos 4/12 avos, passando a propaganda a ser veiculada ap6s o

dia 1° de maio de 2009, com tempo restante até o final do ano.

E como voto.

ANA FLORINDA MENDDNCA DA\SILVA DANTAS
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EXTRATO DA ATA
(282 Sessiao Extraordinaria de 2009)

Propaganda Partidaria n° 13 - Classe 27

Interessado: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
Relatora originaria: Juiza Ana Florinda Mendonga da Silva Dantas
Relator designado: Juiz André Luis Maia Tobias Granja

Decisdao. RESOLVEM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas,
por maioria de votos, vencidas a relatora originaria Ana Florinda Mendonga da Silva
Dantas e a juiza Eloina Maria Braz dos Santos, ndo conhecer do Requerimento, nos
termos do voto do Relator designado. (Resolugdo n° 14.929 de 19.04.2009).

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ
GAMA DE LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO
CAVALCANT! MANSO, Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA
MENDONGA DA SILVA DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, ELOINA
MARIA BRAZ DOS SANTOS e FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR,
bem como a eminente Procuradora Regional Eleitoral, Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA
KASPARY.

SESSAO DE 19.04.2009

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico que a Resolugao n® 14.929, de 19/04/2009, foi conferida na 292 sesséo
ordinaria, realizada em 22/04/2009 e publicada ho Diario Oficial do Estado de Alagoas

em 27/04/2009, as fls. 54/55. Eu, M , lavrei a presente

certiddo, em Maceid, em 27/04/2009, que vai assinada pela Coordenadora de

¢/

Cobrdenadora de Sessées

Sessoes.




