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Recorrente: Ministério Pablico Eleitoral da 10° Zona
Promotor: Rogério Paranhos Gongalves

Recorridos: Pedre Paulo Duarte e Ana Cibele Lira da Silva
Advogados: José Everaldo Titara de Araljo

Relator: Juiz André Luis Maia Tobias Granja

EMENTA: ELEITORAL E PROCESSUAL PENAL. ACAO
PENAL AUTORIA E MATERIALIDADE. INDICIOS
SUFICIENTES. DENUNCIA. RECEBIMENTO.
CORRUPGAO ELEITORAL. PROMESSA DE VANTAGEM.
TERCEIRO. AUTORIA MEDIATA. TIPICIDADE.

1.-O recebimento da denuncia reclama apenas a
evidéncia de indicios da materialidade e da autoria
do crime, sendo transferido ao mérito, depois da
instrugdo, o exame da robustez das provas.

2. Para a configuracio do tipo previsto no art. 299
do CE, nao & necessario que a promessa de
vantagem seja feita diretamente pelo candidato,
podendo terceiro pratica-la com a sua anuéncia.

3. Recurso provido. :

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM cs Juizes do
Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em conhecer do
recurso € dar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator.

Sala de sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas.
' ril de 2008.

Niedja Gorete de Almeida Rocmaspary - Procuradora Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de RECURSQO ELEITORAL interposto pelo Ministério Publico
Eleitoral da 10° Zona em face de Pedro Paulo Duarte e Ana Cibele Lira da Silva,
através do qual busca a reforma da decisédo proferida pela juiza da 10® Zona Eleitoral,
a qual deixou de receber dentncia por entender ausente o nexo de causalidade entre
a figura tipica do art. 299 do Cédigo Eleitoral e a conduta do denunciado.

Em suas razdes recursais (cf. fls. 19 a 25), o recorrente susteve que teria
oferecido denuncia contra 0 Senhor Pedro Paulo Duarte € a Sra. Ana Cibele Lira da
Silva pela conduta de oferecer vantagem, com a concessao do beneficio do programa
Bolsa-Familia, a eleitores em troca de votos nas eleicoes municipais de outubro de
2008, com base no artigo 299 do Cédigo Eleitoral, tendo sido juntados aos autos
documentos que trariam mais do que indicios da pratica criminosa.

Aduziu, ainda, que a decisdo da magistrada a quo teria ferido o disposto no
artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal, pois sequer teria recebido a denlincia,
impedindo o acesso do Ministério Publico Eleitoral & ordem juridica justa, a qual
somente poderia ser atingida apés o respeito aos principios constitucionais do devido
processo legal e do contraditorio.

Outrossim, argumentou que a Douta Magistrada teria se equivocado ao
realizar diligéncias, de oficio, na fase de recebimento da denlncia, apés analisar as
informagdes de concess@o do beneficio Bolsa familia no site www.dns.gov.br,
porquanto basear uma decisdo em um documento ndo juntado aos autos ofenderia o -
principioc da motivagdo das decisbes judiciais, previsto no artigo 93, IX, e do
contraditério, previsto no artigo 5° LV, ambos da Constituicdo Federal, o que
acarretaria na nulidade da deciséo. - ' '

Demais disso, defendeu que a Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
diretamente por seus servidores e indiretamente por pessoas que tém acesso e
influéncia junto aqueles, faria bloqueio de beneficios, autorizaria ou n&o ©
desbloqueio, realizaria pesquisa através de assistente social, nos casos em que ha
denincia de irregularidades ou fraudes de algum beneficidrio, entre outras
atribuighes.

No que concerne a prova da participagdo do denunciado Pedro Paulo
Duarte, alegou que o fato deste ndo ter participado da conversa com eleitores néo
permitiria concluir que ele nao seria o autor do crime de corrupgéo eleitoral, haja vista
que o beneficiario da conduta criminosa tambégm poderia ser o sujeito ativo do crime
de corrupgao eleitoral.

Por derradeiro, sustentou que o fat narrado na denincia constituiria em '
tese crime eleitoral e que as declarag:oe 0s na denuncia
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constituiriam indicios suficientes de autoria, tendo sido preenchidos os requisitos do
artigo 41 do Cédigo de Processo Penal,

Em Contra-Razées de folhas 36 a 41, os recorridos defenderam que, com a
realizagéo dos recadastramentos e cadastros, o Municipio nédo teria o conddo de
definir quem iria ou ndo receber os beneficios da bolsa familia, sendo a concessio do
beneficio da algada do Ministério do Desenvolvimento Social e pagamento realizado
através da Caixa Econbémica Federal, razdo pela qual nao caberia a modificagao da
decisao do juizo de primeiro grau. '

Aduziu, ainda, que os termos de declaragdes de folhas 5 a 8, trazidos aos
autos pelo representante do Ministério Pdblico Eleitoral, nao trariam qualquer
comprovagdo da materialidade do suposto crime e nem tampouco demonstrariam que .
o denunciado, Sr. Pedro Paulo Duarte, teria participado da conversa com os eleitores,
reportando apenas ao nome de Ana Cibele Lira da Silva, a qual nao teria sido aliada
de qualquer politico nas eleigdes na qualidade de cabo eleitoral, como teria sido
afirmado na denancia.

Em parecer de folhas 48 a 53, a Procuradoria Regional Eleitoral
manifestou-se pela reforma da decisdo de folhas 15 a 16, a fim de que a dendincia
seja recebida, uma vez que estariam presentes todos os requisitos para o
recebimento da denuncia, e apos reformada a decisédo, sejam os autos redistribuidos
a outro juizo eleitoral para o processo € julgamento do feito, pois o juizo a quo ja teria
procedido uma analise do mérito da acusagio.

E 0 que havia de relevante a reljtar.




PODER JUDICIARIO
JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Recurso Elettoral n° 813 — Classe 30
- VOTO

1. Segundo o artigo 41 do Cédigo de Processo Penal, “a denuncia ou
queixa contera a exposi¢ao do fato criminoso, com todas as suas circunstancias, a
qualificagdo do acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo, a
classificagdo do crime e, quando necessario, rol de testemunhas”.

2. No que concerne a exposigdo do fato criminosc, vislumbro que a
denincia descreveu a pratica delituosa de forma pormenorizada, nos seguintes
termos:

(...) que o Denunciado Pedro Paulo Duarte, entdo candidato a prefeito de
Palmeira dos indios, através de sua cabo eleitoral, a Denunciada Ana Cibele
Lira da silva, teria ofertado a concessédo do beneficio do programa bolsa
familia aos eleitores José Ernesto dos Santos em troca de votos nas
eleigdes municipais de outubro/2008, ' '

Ao serem ouvidos por este representante ministerial, 0 Sr. José Ernesto dos
Santos e a Sra. Espedita Bela dos Santos, ambos eleitores desta Zona
Eleitoral, informaram que a citada “cabo eleitoral” do candidato Pedro Paulo
Duarte os procurou, pediu o nimero dos seus respectivos NIS e disse que
“daria uma ajuda’, mas em troca pedia que votassem no citado candidato
majoritario e nos vereadores do partido deste candidato.

3. Assim, conforme consta no trecho supracitado, é facil perceber que a
denuncia detalhou as circunstancias em que ocorreu o suposto crime, demonstrando
a ocorréncia de indicios de autoria e materialidade, o que, segundo ¢ entendimento
do TSE, é suficiente apara o recebimento da dentncia, nos moldes do precedente
abaixo transcrito’:

Recurso especial. Decisao regional. Recebimento. Denlncia.

(...)

3. O recebimento da dendncia exige somente a demonstragio dos indicios
de materialidade e de autoria da infragdo, cabendo apenas, posteriormente,
com a regular instrugdo da aglo penal, aferir o juizo competente a
fragilidade ou ndo da prova testemunhal eventualmente produzida.
Embargos de declaragdo recebidos como agravo regimental, ao qual se
nega provimento.

4. Outrossim, a exordial qualificou e identificou os acusados, classificou o
crime conforme disposto no artigo 299 do Codigo Eleitoral’, e apresentou como

' AgR-Al - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento,
- Diario da Justi¢a Eletrénico, Data 13/03/2009, Pagina 43
2 Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou
qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e p

|-9374, Arnaldo Versiani Leite Soares, DJE

ra si ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou
ohseguir ou prometer absten¢ao, ainda que a
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testemunhas o Senhor José Ernesto dos Santos e a Senhora Espedita Bela dos
Santos.

5. Analisando a decisdo da magistrada a quo, verifico que o fundamento
utilizado para a ndo recepgao da denuncia foi o fato de, em uma pesquisa realizada
na Internet, através do site www.dns.gov.br, ter constatado que é da responsabilidade
do Ministério do Desenvolvimento Social a concessdo do Bolsa Familia e que nao
constaria da peg¢a acusatéria que o denunciado Pedro Paulo Duarte teria participado
da conversa com os eleitores que constam do termo de declaragdes, razao pela qual
o fato denunciado néo consfitliria crime.

6. Ocorre que, a denlncia ofertada é apta a demonstrar ao menos, em
tese, o crime capitulado no artigo 299 do Cédigo Eleitoral, o qual pode ser consumado
com a mera promessa de concessdo de vantagem em troca de votos, ndo sendo
necessaria a entrega da benesse prometida.

7. Ademais, conforme se depreende dos autos, a magistrada somente
chegou a conclusédo de que o fato ndo constituiria crime, e que sena necessario -
aplicar o disposto no inciso | do artigo 358 do Cédigo Eleitoral®, apés colher
informagdes na rede mundial de computadores, o que afasta por si s6 a apllcag:éo do
artigo 358, como bem esclarece a ligdo de Eugénio Pacelli de Oliveira*:

Observe-se, ainda que a expressdo “fato narrado que evidentemente nido
constitui crime” (art. 43, |, CPP) refere-se as situagdes em que a prova da
sua existéncia (materialidade), bem como da respectiva autoria, seja
absolutamente irrelevante para o julgamento da causa pelo juiz.

Em outras palavras, a denuncia ou gueixa somente podera ser rejeitada
quando a imputagdo disser respeito a fato certo e delimitado, apreciavel
desde logo, sem necessidade de produgéo de prova. O juizo a ser realizado
deve ser de cogni¢do imediata, incidente ndo sobre a prova, mas sobre a
correspondéncia do fato a norma juridica, partindo-se do pressuposto de sua
veracidade, tal como narrado na pega acusatdria.

8. E nao é outro o posicionamento adotado pelo Tribunal Superior Eleitoral,
como demonstra o seguinte precedente®;

RECURSO. HABEAS CORPUS. PEDIDO DE TRANCAMENTOQ DA AGCAO
PENAL. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. AFASTADA. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. REJEITADA. FATOS
APURADOS EM ANE E AIME. JULGAMENTO. AUSENCIA DE

oferia n&o seja aceita: Pena - reclusdo até quatro anos e pagamento de cinco a quinze dias-multa.
grifei)

SArt. 358. A denlncia, sera rejeitada quando:

| - o fato narrado evidentemente ndo constituir crime;

) .
‘ OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso dg Processo Penal,.7 ed. ver. Atuai. e ampl. Belo horizonte: Del
Rey, 2007. p. 157

° RHC-112, Relator; Marcelo He rique
Pagina 29

Weira, DJ - Diario da Justica, Data 6/8/2008,
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CARACTERIZAGAO DE EXPRESSO PEDIDO DE VOTO POR FALTA DE
PROVAS. INCOMUNICABILIDADE ENTRE AS INSTANCIAS. RECURSO
DESPROVIDO.

1. A falta de justa causa para a a¢éo penal s6 pode ser reconhecida quando,
de pronto, sem a necessidade de reexame do conjunto fatico ou probatério,
evidenciar-se a atipicidade do fato, a auséncia de indicios a fundamentarem
a acusagio ou, ainda, a extingdo da punibilidade - hipéteses nao verificadas
in casu.

()

9. Deste modo, é facil concluir que é irrelevante no momento do juizo de
admissibilidade da denuncia aferir qual seria o érgdo competente para conceder o
beneficio do Bolsa Familia, e muito menos considerar este fato essencial para
configurar o crime de corrupg¢ao eleitoral.

10. Por fim, apenas a titulo pedagdgico, vale ressaitar que apesar da
gestdo e operacionalizacéo do Programa Bolsa Familia ser de responsabilidade do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, tal atribuigdo sera
desenvolvida em articulagdo com os demais entes federados, dentre eles os
municipios, os quais sdo responsaveis por proceder a inscrigdo das familias pobres
do municipio no Cadastramento Unico do Governo Federal e acompanhar o
cumprimento das condigcdes, conforme se depreende dos artigos 2° 11 e 14 do
Decreto Federal n° 5.209/2004°.

® Art. 22 Cabe ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome, além de outras atribuicbes
que lhe forem conferidas, a coordenagéo, a gestao e a operacionalizagSo do Programa Bolsa Familia,
que compreende a pratica dos atos necessarios a concesséo e ao pagamento de beneficios, a gestao
do Cadastramento Unico do Governo Federal, a supervisdo do cumprimento das condicionalidades e
da oferta dos programas complementares, em articulagc com os Ministérios setoriais e demais entes
federados, e 0 acompanhamento e a fiscalizag8o de sua execugio.

Art.11. A execuclo e gestdo do Programa Bolsa Familia dar-se-a de forma descentralizada, por meio -
da conjugacéio de esforcos entre os entes federados, observada a intersetorialidade, a participagso
comunitaria e o controle social.

Art. 14. Cabe aos Municipios: )

| - constituir coordenag@o composta por representantes das suas dareas de saude, educagdo,
assisténcia social e seguranga alimentar, quando existentes, responsavel pelas agdes do Programa
Bolsa Familia, no &mbito municipal;

Il - proceder a |nscr|;:ao das familias pobres do Municipic no Cadastramento Unico do Governo
Federal;

NI - promover agbes que viabilizem a gestio intersetorial, na esfera municipal;

IV - disponibilizar servigos e estruturas institucionais, da area da assisténcia social, da educagio e de
salde, na esfera municipal;

V - garantir apoio técnico-institucional para a gestao Iocal do programa;

VI - constituir 6rgéo de controle social nos termos dd'art. 29;

VIl - estabelecer parcerias com 6érgdos e instituicofs municipais, estaduais e federais, governamentais
e nio-governamentais, para oferta de programas sfigiais complementares; e

Vil - promover, em articulagdo com a Uni fgd_ow;amnznhamento do cumprimento das

condicionalidades,
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11. Destarte, ndo restam duvidas, que os fatos narrados na dendncia, ao -
menos em tese, seriam aptos & configurar o crime de corrupgao eleitoral previsto no
artigo 299 do Cédigo Eleitoral.

12. Quanto ao argumento de que ndo constaria da peca acusatéria que o
denunciado Pedro Paulo Duarte teria participado da conversa com os eleitores que
constam do termo de declaragdes, entendo que assim ndo pode ser tomado em
consideragdo, haja vista que a denlncia é clara ao afirmar que seria através da
Senhora Ana Cibele Lira da Silva que o Sr. Pedro Paulo, entdo candidato a prefeito,
ofereceria vantagem aos eleitores em troca de votos, ndo sendo oportuno aferir se
assim efetivamente acorreu num juizo de cognicdo sumdria, no momento do
recebimento da denuncia. Nesse sentido a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral nac vacila, conforme atesta o seguinte precedente’:

HABEAS CORPUS. PEDIDO DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
ALEGAGCAO DE FALTA DE JUSTA CAUSA. ART. 350 DO CODIGO
ELEITORAL. INDEPENDENCIA ENTRE AS ESFERAS CIVEL-ELEITORAL
E A PENAL-ELEITORAL. ORDEM DENEGADA. .
1. O trancamento da ag¢do penal, por inexisténcia de justa causa, exige que
esta seja evidenciada de pronto. O que ndo ocorre na espécie, visto que
tanto a denlncia quanto o acdrddo impugnado fazem clara exposigéo de
fatos que, em tese, configuram o crime descrito no art. 350 do Cédigo
Eleitoral, com as suas circunstancias de tempo, modo e espago. A denlncia
individualiza a responsabilidade da denunciada e porta consigo o devido rol
das testemunhas. Logo, atende aos requisitos do art. 41 do Codigo de
Processo Penal e do § 2° do art. 357 do Cédigo Eleitoral, sem incorrer nas
impropriedades do art. 43 do Cddigo de Processo Penal e do art. 358 do
Cédigo Eleitoral. :

2. Néo se exige da pega inaugural do processo penal prova robusta e
definitiva da pratica do crime. E que o recebimento da denincia
constitui simples juizo de admissibilidade, ndo havendo espago para
se enfrentar o mérito da causa. Tampouco se exige, nessa fase
processual, conjunto probatério que evidencie de plano a ocorréncia
do elemento subjetivo do tipo, sob pena de se inviabilizar o oficio
ministerial ptiblico. .
3. Independéncia entre as esferas civel-eleitoral e a penal-eleitoral.
Precedentes.

4. Ordem denegada. (grifo nosso)

13. Desta feita, entendo que a denungia esta apta a ser recebida. Quanto
ao pedido da Procuradoria Regional Eleitoral pgra que sejam os autos redistribuidos
apés a reforma da decisdo, porque a magisffada ja teria emitido juizo de valor,
entendo que tal medida é desnecessaria, por§uanto a referida juiza ja ndo exerce

7HC—580, Relator: Carlos Augusto Ayres Britto, DJ - Diario de justica, Volume 1, Data 29/02/2008,
Pagina 15
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mais a fungéo eleitoral na 10 Zona, em virtude de promogéo, ja tendo sido realizada
a sua substituicdo através de Resolugdo TRE/AL n° 14.927.

14. Por todo exposto, voto no sentido de conhecer do recurso e dar-lhe
provimento, reformando a deciséo recorrida e recebendo a denudncia proposta pelo
Ministério Publico.

E como voto.

Maceid, 28 de alpril de 2009.

@AS RANJA
Juiz do Regional El oral de Alagoas

CERTIDAQ DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico que o Acérddo n° 6.015, de 28.04.2009, foi conferido na 31° sessdo, realizada
na mesma data, e publicada no 2?1—10 Oficial do Estado de Alagoas em 30/04/2009, a(s)
fl(s). 68/69. Eu, LU tron o , lavrei a presente certiddo, em Maceid,
em 30/04/2009, que vai assinada pela Coordepadora de SessGes.

.

Coordenadora de Seéssdes




