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ACORDAO N° 6.028
(13.05.2009)

REPRESENTAGAO N° 2776, CLASSE XVII- ANO 2006.
REPRESENTANTES: JOAO JOSE PEREIRA DE LYRA E OUTRO.
ADVOGADOS: Fabio Costa Ferrario de Almeida e outros.
REPRESENTADOS: TEOTONIO BRANDAO VILELA FILHO E OUTRO.
ADVOGADOS: Rodrigo da Costa Barbosa e outros.

RELATOR: Juiz Francisco Malaquias de Almeida Junior.

Ementa.

REPRESENTAGAO. PRELIMINAR DE FALTA DE
INTERESSE DE AGIR. REJEIGAO. IMPUGNAGCAO DOS
ATOS DE FISCALIZAGAO DA VOTAGAO NAS URNAS
ELETRONICAS E DA TOTALIZAGAO. PRECLUSAO.
DIREITO DE IMPUGNAR O RESULTADQ DAS
ELEIGOES. DECADENCIA. REPRESENTAGAQ. ART. 96
DA LE! N° 9.504/97. USO COMO INSTRUMENTO APTO
A SUPRIR A FALTA DE INTERPOSICAO DE RECURSO
NO  MOMENTO  PROPRIO.  INADEQUAGAO.
IMPROCEDENCIA. DECISAO POR MAIORIA.

1. A representagdo do art 96 da Lei n°® 9.504/97 nado & a
via adequada para impugnar os procedimentos
preparatdrios, as urnas e os resultados do pleito, devendo
a parte utilizar-se dos recursos proprios previstos na
legislagéo eleitoral, a serem interpostos no momento
oportung, sob pena de preclusio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Juizes do Tribunal Regicnal Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos, em
rejeitar a preliminar de falta de interesse de agir, e, por maioria, vencido o Des.
Orlando Monteiro Cavalcanti Manso, julgar improcedente a representagéo,
reconhecendo a preclusdo do direito de impugnar os procedimentos
preparatorios, as urnas e o resultado do pleito geral de 2006, ante a
decadéncia, nos termos do voto do eminente Juiz Relator.

Sala de Sesstes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em

Maceio, aos 13 di és de maio do ano de 2009.

Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA™- Presidente
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Juiz FRAN " ALMEIDA JUNIOR — Relator
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B RELATORIO f

Trata-se de Representagao, com fundamento no art. 96 da Lei n°
9.504/97, proposta pela Coligagao “Alagoas Mudar para Crescer” (PP, PTB,
PMN e PV) e Joao José Pereira de Lyra, entdo candidato ao cargo de
Governador, contra Teotbnio Brandao Vilela Filho, candidato eleito ao Governo
do Estado de Alagoas, e a Coligacao “Alagoas Paz e Desenvolvimento”.

Alegaram que Jodo José Pereira de Lyra foi candidato ao cargo
de Governador do Estado de Alagoas por meio da Coligagédo representante e
que, no curso das elei¢cdes, “de acordo com as iterativas consultas de opiniao
publica colhidas pelos mais variados Institutos de Pesquisas ... o entao
candidato Jodo Lyra detinha folgada expectativa de vitdria, inclusive no
primeiro turno”, e que, ainda que se reconhecesse no final da campanha o
crescimento das intengbes de voto em favor dos representados, 0 maximo que
se chegaria era a duvida quanto a realizagdo de um segundo turno, fato que
estaria comprovado diante das pesquisas realizadas e registradas perante a
Justica Eleitoral.

Sustentam que, uma vez totalizados os votos, erroneamente os
representados foram proclamados vencedores das eleigdes, em primeiro turno,
com larga vantagem, contrariando as pesquisas de intengées de votos e todas
as expectativas de resultado das eleigdes, uma vez que os réus foram
proclamados eleitos com significativa diferenca de votos.

Mencionam ainda que, uma vez divulgados os resultados, a
Coligagdo autora solicitou uma verificacdo por amostragem das urnas e
requereu copia dos arquivos eletrénicos “Logs”, referentes ao processo
eleitoral. Uma vez deferidos os pedidos, relatam que foram submetidos &
analise da qual resultou laudo avaliatério, que conciuiu, quanto a totalizagao
dos votos, pela ‘inexisténcia de indicios de procedimentos fraudulentos’,
indicando, relativamente aos dados da apuracdo dos votos nas urnas

eletrdnicas que produziram resultados oficiais, diversas situacbes de ‘mau
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funcionamento dos programas Gerenciador de Aplicativos (GAP) e Sistema de
Votacao (VOTA).

Com tais fundamentos requereram a realizagdo de uma pericia
nos Ffash Cards e, havendo sido determinada pelo MM. Corregedor Regional,
por cautela, a guarda dos referidos cartdes. Foi ouvida a Secretaria de
Tecnologia da Informatica do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que, segundo
os representantes, sem examinar os cartdes ou as urnas, ofereceu justificativas
técnicas para o fato, destacando, contudo, que qualquer pericia nos Flash
Cards internos dependeria de autorizagdo da Corte Superior, sendo a questéo
submetida a Corregedoria do Tribunal Superior Eleitoral.

Paralelamente alegam que passaram a buscar novos estudos
sobre o comportamenio das urnas na eleicdo de 2006 para Governador em
Alagoas, destacando “que nao péem em dlvida os trabalhos desenvolvidos
pelas areas técnicas da Justiga Eleitoral, que sdo internacionalmente
reconhecidos e utilizados como exemplo”.

Segundo os representantes, & procura de uma abalizada opinido,
firmaram um convénio com o ITA - INSTITUTO DE TECNOLOGIA DA
AERONAUTICA, com sede em Sao José dos Campos/SP, que indicou um
professor para que procedesse a analise isenta do procedimento eletrénico de
votagéo e totalizagao utilizados em Alagoas para o cargo de Governador.

Assentam que o ITA indicou o professor Clovis Torres Fernandes,
sendo que o quadro encontrado pelo referido professor teria apontado para
ocofréncias gravissimas, revelando um sistema falho, vulneravel e inconfiavel,
o que, segundo os autores, comprometeriam a legitimidade do resultade das
elei¢bes de 2006 para Governador.

Alegam gue as irregularidades somadas comprometeram a lisura
das eleigbes para o cargo de Governador, e invocam o art. 222 do Codigo
Eleitoral, segundo o qual é anuldvel a vota¢do quando viciada de falsidade,
fraude, uso de meios de que trata o art. 237, ou emprego de propaganda ou

captagao de sufragios, vedado por lei.
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Requerem o processamento da presente Representagdo para
que, confirmada a fraude e a ilegitimidade do resultado divulgado nas eleigoes
de 2006 para Governador e Vice-Governador de Alagoas, fosse julgada
procedente para declarar a nulidade da votagéo ocorrida, determinando-se, na
forma dos arts. 222 e 224 do Codigo Eleitoral, a realizacéo de novas eleicoes.

Requereram a producéo de provas, que indicaram com a juntada
de diversos documentos.

Por meio do despacho de fls. 168/170, o entao Relator, Dr. Pedro
Augusto Mendonga de Aratjo, determinou a citacdo do representados para
responderem a presente agdo, bem como deferiu parciaimente as pericias
requeridas pelos autores.

Os representados interpuseram agravo regimental, com pedido de
reconsideracgao, alegando que nao poderiam ser intimados para se defenderem
através da imprensa oficial, mas pessoalmente. Alegaram, ainda, que a
decisao deferiu a realizagdo de prova antes que os réus fossem chamados a se
defender.

A fl. 192 a decisdo foi reconsiderada, determinando-se a
notificagdo dos representados para apresentarem defesa e a suspensao da
realizagao da pericia deferida.

Devidamente citados, os representados ofertaram suas defesas.

As fls. 202/227, o Sr. Teot6nio Brandao Vilela Fitho apresentou
contestagao, suscitando as seguintes questdes: a intempestividade da
representagdo (perda do interesse de agir); a impropriedade da via processual
eleita e a preclusao da matéria discutida nos autos: decadéncia; a auséncia de
fato determinado: ag¢do proposta sem causa de pedir: impossibilidade de
realizagdo de pericia das urnas eletrénicas; sobre a legalidade das eleicoes em
Alagoas: o pronunciamento da Secretaria de Tecnologia da Informagéo do
TSE,; pesquisas eleitorais; sobre o resultado da auditoria de verificacdo do

funcionamento das urnas: votacéo paralela.
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Requereu, por fim, o indeferimento liminar da representagéo, por
ser a via processual impropria para a impugnagéo das urnas eletrénicas efou
impugnagao da apuragdo dos votos, uma vez que as vias adeguadas para
essas finalidades seriam a impugnagio perante a mesa receptora de votos (art.
207 da Res. TSE 22.154/2006) e a reclamagio perante o TRE/AL (art. 218, §
1°, da RES. TSE n° 22.154/2006); pela falta de interesse de agir, por ter sido
ela proposta 80 (oitenta) dias apds o dia das eleicdes, quando deveria ter
ingressado 05 (cinco) dias depois do pleito; o reconhecimento da preciuséo das
oportunidades de impugnacgdes das urnas eletronicas e da apuragdo dos
resultados, com a inobservancia dos arts. 207 e 128, § 1°, da Res. TSE
22.154/2006, com a declaragdo da decadéncia do direitoc de impugnar,
julgando-se improcedente a Representacéo, utilizada indevidamente como seu
sucedaneo; e ultrapassados o0s requerimentos anteriores, fosse julgada
improcedente a representacdo, em razéo da legalidade do processo eleitoral
em Alagoas, j& reconhecida pelo parecer emitido pela Secretaria de Tecnologia
da Informagdo do TSE, e pelo Corregedor Regional Eleitoral do Estado de
Alagoas. Requereu a producgao de provas que indicou, assim como cutras em
direito admitidas.

Juntaram os documentos de fls. 230 a 879.

As fls. 883/911, a Coliga¢ao “Alagoas Paz e Desenvolvimento”
contestou a representagao proposta, aduzindo as mesmas teses de defesa
apresentadas pelo Sr. Teotonio Brandao Vilela Filho.

Através do requerimento de fls. 917/919, os representados
requereram a citagao da Unido, por meio da Advocacia-Geral, para integrar o
polo passivo da presente demanda, tendo em vista que a urna eletrénica &
patrimbnio da Unido, sendo, assim, de interesse publico a preservacdo do
sistema eletrénico de votagao. Pedido este indeferido.

As fls. 921/922, os representantes solicitaram o lacramento das

urnas eletrénicas, ordenando a indisponibilidade e 0 acesso as mesmas até a
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realizagao da pericia. Pedido deferido pelo entdo Relator, Dr. Pedro Augusto
Mendonga de Araujo (fl. 917).

Os autores foram instados a se manifestarem acerca da
contestacdo, e vieram aos autos (fls. 943/956), alegando a inexisténcia de
perda do interesse de agir, de preclusdo e a adequacéo da via eleita, devendo
ser julgada procedente a representagdo. Requereu, ainda, que fosse nomeado
como perito deste Juizo, pessoa ou grupo de pessoas idéneas, que nao
fossem ligadas as partes ou ao préprio desenvolvimento dos sistemas
utilizados por esta justica; que fosse informado sobre os honorarios periciais;
que fosse facultada as partes a oportunidade para apresentarem quesitos e
assistentes técnicos; e que fosse determinada data para o inicio e conclusao
dos trabalhos.

Foi proferida pele entdo Juiz Relator desta acéo (fls. 961/964)
decisdo saneadora, na qual, entre outras providéncias, decidiu acerca da
conveniéncia de realizagdo de pericia antes da apreciacdo das preliminares
suscitadas na resposta, por entender que “as circunstancias especificas do
caso concreto, no entanto, sugerem a adocdo de uma diretriz diferente,
porquanto os questionamentos expendidos na petigdo inicial acabam pondo
sob suspeigéo ndo so6 as eleigbes ocorridas neste Estado, mas toda a
credibilidade do sistema eleitoral informatizado adotado no Brasil”,
considerando que, no caso, a pericia independente tornava-se um imperativo,
em face da postura voltada a transparéncia e seguranga da Justica Eleitoral

Concluiu o MM. Relator, que "a apuracao detalhada das supostas
falhas sugeridas na peticdo inicial é exigéncia de interesse publico, que
transcende as pretensdes processuais das partes envolvidas”.

O Relator deferiu a pericia, nomeando o Instituto Tecnologico de
Aeronautica (ITA) para realiza-la, solicitando ao Presidente do TSE a indicaco
de um técnico para acompanha-la e a autorizagdo de acesso controlado aos
sistemas informatizados e arquivos digitais necessarios a pericia, ficando os

representantes cientes de que lhes caberiam antecipar os honorérios periciais.
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O réu agravou da decisdo, insistindo na apreciagdo das
preliminares (fls. 1.179/1.202), mas lhe foi negado provimento, a teor do
Acorddo TRE 4.873, de 02/04/2007 (fls. 1.221/1.227). Os embargos de
declaragdo opostos, fls. 1.231/1.237, também foram rejeitados, como se
observa do Acordao TRE n° 4.883, de 30/08/07 (fls. 1.333/1.338).

Desta decisdo, os representados interpuseram recurso especial
(fls. 1.346/1.383). Em decisdo de fls. 1.409/1.411, o Exmo. Sr. Presidente
determinou o seu processamento na modalidade retida, nos termos do art. 542,
§ 3° do CPC.

Através do Oficio de n° 131, o ilustre Diretor-Geral deste Tribunai
solicitou autorizagao para a retirada de 50 (cinquenta) urnas eletrénicas que se
encontravam localizadas nos galpdes, para serem cedidas a Universidade
Federal de Alagoas para a realizagdo de eleicdo para os cargos de Reitor e
Vice-Reitor, conforme restou decidido na Resolugdo TRE/AL n° 14.596/07.

A solicitacao foi deferida, ndo devendo, contudo, serem retiradas
as urnas utilizadas nas elei¢des de 20086 (fls. 1.299/1.300).

Em face dessa decisdo, os representantes interpuseram agravo
regimental, o qual foi dado parcial provimento, a fim de que 200 (duzentas)
urnas de contingéncia fossem bloqueadas e colocadas junto as urnas
eletrénicas utilizadas no pleito de 2006 (fls. 1.317/1.321).

Os embargos de declaragao opostos contra a deciséo que julgou
0 agravo regimental foi provido, com efeitos modificativos, para determinar que
todas as 455 urnas de contingéncia armazenadas nos galpdes onde se
encontravam as urnas utilizadas na eleicao de 20086, também fossem
preservadas ate o final da pericia (Acordao TRE n° 4.888/07, fls. 1.400/1.404).

Os autores concordaram com a indicagdo do ITA para a
realizagdo da pericia e em manifestagdo de 27 (vinte e sete) laudas
apresentaram 194 (cento e noventa e quatro} quesitos, muitos deles
fracionados em outras tantas quesitacdes, incluindo testes e experimentos

diversos com o material eletrénico da votagao (fls. 983/1.010).
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Os representados também formularam seus quesitos e indicaram
seu assistente técnico (fls. 1.175/1.177).

As fls. 1.208/1.214, o Ministério Publico Eleitoral apresentou seus
quesitos.

Foi proferida nova decisdo (fls. 1.428/1.512), havendo
manifestacdo dos autores (fls. 1.529/1.536), insurgindo-se contra o
indeferimento de alguns quesitos considerados excessivamente genéricos ou
inadequados ao esclarecimento dos fatos, requerido inclusive que fosse
mantido como agravo retido, na hipéotese de indeferimento.

A decisao fol mantida (fls. 1.538)), juntando-se aos autos copia do
Conveénio celebrado entre o TRE e o Instituto Tecnoldgico de Aeronautica - ITA,
com a interveniéncia da Fundacado Casimiro Montenegro Fitho para a
realizacao da pericia (fls. 1.540/1.544).

O entao Presidente do TSE, Ministro Marco Aurélio, encaminhou
0s arquivos com os registros digitais dos votos necessarios a pericia, juntando-
se, ainda, informacdes prestadas pela Secretaria de Tecnologia da Informacgao
do TSE (fls. 1.545/1.610; 1.629/1.632).

Os representantes efetuaram o depdsito dos valores
correspondentes a visita da equipe técnica a Alagoas (fls. 1.640/1.641).

Foi juntado aos autos o “Projeto de Analise Técnica de
Integridade de Urnas e Sistema Eletrénico de Votagao das Eleigoes de 2006
em Alagoas - Plano de Trabalho” (fls. 1.643/1.713), apresentando-se descricao
detalhada dos testes e experimentos a serem feitos e planilha com or¢amento
da pericia, previsto um prazo de cinco meses para a apresentacio do laudo.

Foi determinada a intimagdo das partes, inclusive para que a
parte autora procedesse ao depdésito dos honorarios periciais de acordo com a
planilha apresentada (fls. 1.715).

Os representantes se manifestaram contrariamente ao preco
apresentado para os trabalhos e o prazo de execucgao, que entenderam ser

demasiadamente longo, requerendo fossem os peritos intimados a
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apresentarem outro plano de trabalho, que fosse nomeado outro perito ou
reconhecido que os custos nao deveriam ser suportados pelos autores (fls.
1.727/1.733).

Foi determinada a intimacdo dos representados para que se
manifestassem acerca da peti¢do protocolizada pelos autores, em resposta
concordaram com o plano de pericia apresentado (fls. 1.743/1.746).

Com vistas dos autos, o MPE opinou no sentido de ser requerido
ao ITA previsdo orgcamentaria detalhada, especificando os valores
correspondentes as atividades relacionadas com o plano orcamentario, assim
coOmMo prazo menor para conclusao dos trabalhos, sem prejuizo da qualidade da
pericia (fls. 1.750/1.752).

Proferi decisdo considerando proscratinatoria a pretensdo dos
autores, salientando que a previsdo orgamentaria detalhada solicitada pelo
Ministério Piblico Eleitoral ja se encontrava nos autos e que o prazo proposto
fora compativel com os servigos, tanto que a previsao era para que fosse
concluida a pericia em agosto de 2008, e ja nos achavamos exatamente nos
ultimos dias daquele més.

Julgando ter havido por parte dos autores desisténcia da prova,
pelos fatos que detalhadamente indiquei, cancelei a pericia anteriormente
determinada pelas razbes expostas na decisdo e adotei outras providéncias
buscando viabilizar o0 andamento do feito (fls. 1.754/1.761).

Os autores ingressaram com agravo regimental (fls. 1.779/1.792),
que foi negado por unanimidade (fls. 1.808/1.822), assim como embargos de
declaracéo (fls. 1.825/1.830), também rejeitados (fls. 1.833/1.840).

Vieram aos autos manifestagbes dos representados (fis.
1.795/1.796), e informacdes prestadas pela Secretaria de Tecnologia da
Informacao do TSE (fls. 1.798/1.802).

Os autores intentaram recurso especial (fls. 1.844/1.864), que foi
recebido na modalidade de agravo retido (fls. 1.866/1.869), nos termos do art.
542, § 3° do CPC.

Representacdo n® 2776, Classe XVII
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As fls. 1.878/1.879, foi juntado oficio do ITA, em que a instituigao
detalha os custos para a elaboracéo do plano de trabalho.

E o relatorio.

Representacgdo n® 2776, Classe XVII
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VOTO

Preliminar de Falta de Interesse de Agir.

De inicio, deve ser rejeitada a preliminar de falta de interesse de
agir por ter sido a presente representa¢ao proposta 80 (oitenta) dias apés o dia
das elei¢des, quando os representantes deveriam ter ingressado 05 (cinco)
dias depois do pleito.

Como se sabe, tal entendimento ja se encontra superado. Nao se
encontra mais em vigor o entendimento de que a representagéo prevista na Lei
n® 9.504/97, deve ser ajuizada até cinco dias ap6s a verificacdo dos atos
reputados irregulares ou ilegais.

Assim, rejeito a preliminar de falta de interesse de agir.

E como voto.

Demais Preliminares e Mérito.

Nos termos do art. 330, inciso |, do CPC, conhego diretamente do
pedido, considerando presentes os elementos necessarios e suficientes para
seu julgamento e para a formacao de convencimento condutor para solucionar
a lide, bem como para o seguro entendimento da controvérsia, de modo a
dispensar a produgao de outras provas para tal demonstragao.

O julgamento antecipado apresenta-se como imperativo em tais
circunstancias, em especial no processo eleitoral que preza pela celeridade, e,
no particular, cabe a transcrigao do entendimento do eg. TSE acerca da

guestao:

“AGRAVCO DE INSTRUMENTO. Recurso Especial. Acéao de
Impugnagaoc de Mandato Eletivo. Eleigdes de 1998. Abuso do poder
politico e econdomico. Extingdo dos mandatos impugnados, com
excegdo do de Antero Paes de Barros Neto. Perda de objete do recurso

Representacdo n® 2776, Classe XVII
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quanto aos recorridos coem mandatos extintos, em razdo da
improcedéncia do pedido em segundo grau.

Inexisténcia, na espécie, de violagao ao art. 330, |, do CPC, por — em
preliminar suscitada, oralmente, no momento do julgamento do
colegiado — ter sido rejeitada preliminar para que fosse suspenso o ato
e deferido o requerimento a fim de ser quebrado o sigilo bancario dos
recorridos e ser ouvida prova testemunhal.

Entendimento do Tribunal a quo de que o julgamento antecipado da lide
se impunha, haja vista haver prova suficiente depositada nos autos para
a formacgdo de convencimento condutor para solucionar a lide.
Assentamento no admbito da jurisprudéncia e da doutrina a quo, no
sentidc de que ndo ocorre cerceamento de defesa quando ha
julgamento antecipado da lide, por entender o drgdo julgador que a
verdade dos fatos esta demonstrada nos autos, sendo desnecessarias
quaisquer outras provas para tal ser demonstrada.

Existéncia de elementos necessarios ao seguro entendimento da
controvérsia, que conduz a bem se aplicar o julgamento
antecipado da lide.

“Em matéria de julgamento antecipado da lide, predomina a
prudente discrigido do magistrado, no exame da necessidade ou
néao da realizagao de prova em audiéncia, ante as circunstancias de
cada caso concreto e a necessidade de nao ofender o principio
basilar do pleno contraditorio”. {Resp. n® 3.0471ES/STJ, decisdo de
21.8.90).

Recurso especial que se tem como sem objeto quanto aos recorridos
com mandatos extintos e imprecedente ne referente ao recorrido com
mandato em vigor.

(AG n° 4,288/MT, Acorddo de 16/05/2006, Rei. Ministrc José Delgado,
DJ de 08/08/2006)” (grifei)

Por outro lado, ndo havendo instrugdo a ser feita, ndo ha que se
falar em alegac¢oes finais.

Verifico que as demais questdes postas pelos representados nas
contestagbes ndo configuram empecilho para apreciacido do mérito, nem
podem ser examinadas apartadas deste, porquanto constituem o proprio
mérito, pelo que as apreciarei conjuntamente no que se refere a procedéncia
ou n&o do pedido.

Desse modo, aprecio de logo os fatos e fundamentos indicados
na inicial como motivadores da representacao.

No despacho saneador, o entdo MM. Juiz Relator decidiu pela

conveniéncia de realizagdo de pericia antes da apreciagac das preliminares
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suscitadas nas respostas, por “... entender que as circunstancias especificas
do caso concreto sugeriam a adogdo de uma diretriz diferente, porquanto os
guestionamentos expendidos na peti¢ao inicial acabam pondo sob suspeicao
nao so as eleigtes ocorridas neste Estado, mas toda a credibilidade do sistema
eleitoral informatizado adotado no Brasil, considerando que no caso a pericia
independente tornava-se um imperativo, em face da postura de transparéncia e
seguranga da Justica Eieitoral, voltada a respeitar a vontade do eleitorado, e
gue a apurac¢ao detalhada das supostas falhas sugeridas na peticado inicial era
exigéncia de interesse publico, que transcendia as pretensdes processuais das
partes envolvidas” (fils. 961/964).

Veja-se que ja entdo o MM. Relator visualizava que a lide buscava
trazer a tona nao apenas a questao das eleigbes para Governador de Alagoas,
mas a propria credibilidade do sistema eleitoral informatizado de forma
genérica. Se a época o entendimento do Juiz Relator era compativel com os
fatos trazidos aos autos até entdo, neste momento revela-se uma compreensac
dos fatos mais completa, e claramente presente a verdadeira compleigao dos
motivos e fundamentos da agéo proposta.

No estado em que se encontra, diante do desenvolvimento do
feito e das atitudes manifestadas pelos representantes durante a sua instrugao,
conclui-se que esses indubitaveimente tinham, como tém, o propoésitc de
utilizar este processo como meio de contestar o sistema eleitoral, embora
insistam em dizer “(...) que nao pdem em duvida os trabalhos desenvolvidos
pelas areas técnicas da Justica Eleitoral, que s&o internacionalmente
reconhecidos e utilizados como exemplo” (fl. 24).

Nesse passo, pode-se afirmar que a presente representacao
mostra o propdsito hao declarado de se tornar um instrumento de formagéao de
fato politico de protesto por parte de um dos candidatos que ndo obteve
sucesso nas urnas, através da contestacado genérica do sistema eleitoral e da
estrutura da Justica Eleitoral, e, conseqlentemente, deslegitimar o resultado

das eleicdes.
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Por isso mesmo, cabe inicialmente apreciar as duas razdes
apontadas pelos autores, na inicial, como motivadores das providéncias que

resultaram no ajuizamento da agéo:

a} A desconformidade entre as pesquisas e o resultado do pleito;
b) A evidéncia de irregularidades no funcionamento das urnas eletrénicas a

justificar a ilegitimidade da eleigéo e do seu resultado.

1) QUANTO A ALEGADA DESCONFORMIDADE ENTRE AS PESQUISAS E
O RESULTADO DO PLEITO.

Por se tratar de processo volumoso e de dificil manuseio, permito-

me repetir trechos da inicial:

Que o autor, Jodo José Pereira de Lyra, como sabido, concorreu
ao cargo de Governador de Estado . Neste passo, vale recordar,
que de acordo com as iterativas consultas de opinido puablica
colhidas pelos mais variados Institutos de Pesquisas — IBOPE,
SENSUS, VOX POPULI e GAPE — o entdo candidato Jodo Lyra
detinha folgada expectativa de vitéria, inclusive no primeiro turno.
Divise Vossa Exceléncia que as referidas pesquisas de opinido
foram devidamente registradas no TRE e amplamente divuigadas
pela midia local e nacional, sendo despiciendo reproduzi-las, até
por ser fato publico e notério. Como se vé, nenhum dos Institutos
... previu qualquer possibilidade de o candidato Teotbnio Vilela
vencer em primeiro turno as eleicbes em Alagoas. Até mesmo o
IBOPE, que foi o unico Instituto a prever um empate técnico entre
os candidatos, 'errou’, por larga margem, a colheita da intengéo
de votos a exatos cinco dias das eleigbes. (...) Ocorre, todavia,

que o que se viu com o resultado das urnas foi uma diferenga de
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votos entre os candidatos ndo prevista por qualquer Instituto de
Pesquisa, nem tampouco pefa opinido publica (...). (fls. 03 da

inicial).

Folheando os autos vé-se que nenhum documento foi anexado
pelos representantes acerca das mencionadas pesquisas, muito embora
concomitantemente com a inicial tenha tido inicio acirrada campanha na midia,
em especial através de jornal de propriedade do autor, que repisava que o
resultado das urnas fora surpreendente, indicando sua inidoneidade. O fato,
como nac podia deixar de ser, criou comogao pulblica e os comentarios
diversos, através de varios meios de comunicacdo, sempre destacavam o
desacordo do resultado das eleigbes com as pesquisas de opinido.

Na contestagdo, os representados ja sustentavam, no quesito 6.
DAS PESQUISAS ELEITORAIS, que a alegada discrepancia entre o resultado
das pesquisas e o resuitado saido das totalizagbes dos votos fazia parte do
que denominou “aventura juridica” dos autores, desde gquando, segundo
apontaram, os resultados das pesquisas na verdade indicavam resultado
diverso - a vitdria dos réus.

Passaram os representados a analisar as pesquisas de opiniao

divulgadas, que apontavam os seguintes resultados (fls. 219):

* Na reta final da campanha, o Gape e o Ibope comegaram a
apontar uma mudanga no rumo da eleigdo. Em todas
pesquisas feitas pefo Gape, Jodo Lyra sempre esteve a frente
de Téo. No entanto, no sabado, dia 30 de setembro, véspera
do 1° tumo da eleicdo, a tltima pesquisa feita pelo Gape
mostrava uma virada: Téo aparecia com 40% e Jodo Lyra com
37%;

o No caso do IBOPE, que realizou trés pesquisas durante a

eleicdo em Alagoas, o quadro era o mesmo. Na primeira Lyra
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tinha 43% e Téo aparecia com 27%. Na segunda, Lyra foi a
46% e Teo a 34%, reduzindo a diferenca. Ai veio a surpresa:
na terceira e uftima pesquisa Téo inverteu o quadro foi a 39%

e Lyra cai para 38%.

O fato é que a interpretacéo de uma pesquisa de opinido pode ser
feita de diversos modos, como convém a quem divulga, fazendo com gque um
so resultado se preste a sustentar diversas opinides. Assim foi retratada a

questao por analista mencionado na contestacéo, fis. 218:

‘Duranfe o processo eleitoral de 2006. o deputado federal Jo&o
Lyra sempre manteve ampla vantagem sobre Teo Vilela nas
pesquisas feitas pelo GAPE e IBOPE. As pesquisas sempre
mostravam que tambem havia um alto numero de eleitores
indecisos e que eles poderiam decidir as eleicées na dftima hora.

O numero de indecisos sempre foi em torno de 17%" .

Ao se consultar, na internet, os numeros indicados na
contestacéo, verifica-se a veracidade dos fatos narrados pelos representados,
e mais: O IBOPE, em pesquisa divulgada em 21 de agosto de 2006 apontava
que mais da metade dos eleitores (52%) ndo sabia apontar um candidato
espontaneamente, sendo que 23% apontavam Jodo Lyra e 14% Teotbnio Vilela
em suas intencdes de voto; na pesquisa realizada entre os dias 09 e 10 de
setembro de 2006 o Instituto IBOPE ja destacava a queda de diferenga entre
ambos e a diminuigdo do numero de indecisos; na pesquisa realizada entre os

dias 22 e 24 de setembro de 2006 o autor da pesquisa assim comentou:

“Jodo Lyra cai e Teoltbnio Vilela Filho cresce: disputa entre ambos
esta empatada. Na disputa pelo Senado, Collor também cresce e
ulfrapassa Ronaldo Lessa. Apds 15 dias da dltima divulgagéo o
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quadro da disputa pelo Governo do Estado de Alagoas mostra-se
totalmente indefinido, com um empate entre Jodo Lyra, do PTB,
que cai oito pontos percentuais, de 46% para 38%, e Teoldnio
Vilela Filho do PSDB, que cresce que, de 34% para 39%. Ocorre
um crescimento de 12 ponltos percentuais no indice de rejeigéo
de Jodo Lyra em relacdo a ultima pesquisa, passando de 28%
para 40%. Ja o tucanc Teoténio Vilela Filho mantém seu indice
de rejeicdo no mesmo patamar da ultima pesquisa:. 23% (era
20%)".

Na sua tltima pesquisa divulgada em Alagoas, em meados de
setembro de 20086, registrada no TRE-AL sob n® 3678, o Instituto VOX POPULI
apontou, em pesquisa estimulada, que 72% votariam em Jo&o Lyra e 65% em
Teotdnio Vilela. Note-se que, na oportunidade, o indice de rejeicao do primeiro
ja era o dobro do segundo (de 16% para 8%);

O comentarista Valderi Melo fez, a época, uma analise dos dados,
que foi transcrita na contestacao, registrando o que chamou de “virada”, e que
na oportunidade os resultados do IBOPE foram duramente criticados, a ponto
de se insinuar que o dono do instituto seria amigo de Renan Calheiros,
partidario do candidato Teotdnio Vilela, pondo-se em duvida as proprias
pesquisas, as mesmas que, na inicial, justificariam a a¢ao ora proposta.

Qutra noticia, também anterior as eleigdes, divulgada na imprensa
de Alagoas, fls. 220, procedendo a analise dos Ultimos numeros das pesquisas,
resumiu: “O resultado confirma que o Estado deve conhecer o governador no
primeiro turno™. Na chamada pesquisa de “boca de urna”, realizada na data das
eleicbes, o GAPE divulgou que Teoténio Vilela estava com 55% das intengbes
de voto contra 33% de Jo&o Lyra (fls. 219/220).

Em que pese salientar que as pesquisas de opiniao sao validas
como instrumento de discussdo democratica, & importante ressaltar gue nem

sempre estao de acordo com a vontade do eleitor, e podem errar, pois se
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assim n&o fosse néo sertia necessaria a eleigdo: a pesquisa a substituiria. S6
que, no caso presente, o resultado das urnas foi coerente com as pesquisas,
que passaram, contudo, a serem interpretadas da forma mais benéfica aos
autores, e desse modo sempre foram exploradas nas noticias divulgadas nos
meios de comunicagdo onde detém maior influéncia, posto que sempre
desconsideraram o alto nimero de indecisos, aliado ao alto grau de rejeicéo do
candidato Joao Lyra, fatores esclarecedores que indicam e justificaram, afinal,
o resultado das eleigbes, como analisado também posteriormente ao pleito.

A analise dos dados disponiveis autoriza o entendimento de que
mesmo alguns conhecidos especialistas em analise de pesquisas de opinido
fizeram quest&o de ignorar esses indices de rejeicdo e os dados apurados na
pesquisa ndo estimulada, gerando tendenciosa visdo dos fatos. Entender como
medrou e preponderou versdo dos autores a partir da potente campanha
empreendida através da midia, a ponto de forjar a certeza da previsio da sua
vitoria em meio a populagao, quando qualquer analise profissional e despida de
paixao politica recomendava cautela e até resultade contrario é matéria que
transcende meu entendimento, a ser explorada pelos estudiosos da Ciéncia
Politica.

Por outro lado, é necessario admitir que em meio a tantos
escandalos publicos, é tentador para a populagac acreditar no pior — na fraude,
a par de comentarios desprovidos de qualquer analise critica, valendo no caso
a versé@o de quem detém maior poder de comunicacdo, o0 que pode explicar
porque tantos politicos brasileiros nao abrem mao de incluir os mais diversos
meios de comunicagdo entre seus ambitos de atuagdo, o que, felizmente, nao
atinge a qualidade da nossa imprensa como um todo.

Dentro dessa perspectiva, seria de se perguntar acerca da
utilidade e necessidade de, num julgamento, a Justica Eleitoral comentar
resultados de pesquisas eleitorais. Respondo: porque a Justica Eleitoral ndo
prescinde da Ciéncia Politica, lidando com todos os fendmenos sociais que

influem na matéria eleitoral. E principalmente nestes autos, dado que toda a
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formulagdo da inicial assentou justamente na alegada desconformidade do
resultado de pesquisas eleitorais que apontariam para a vitéria do autor Jodo
Lyra, de sorte que o resultado das eleigdes teria surpreendido e causado
justificada desconfianga no candidato n&o eleito e na sociedade alagoana,
elevando a matéria discutida ao mais alto interesse publico. Este argumento
mostrou-se, contudo, desprovido de qualquer legitimidade, o que pode ser
comprovado por tantos eleitores quantos queiram se dar ao trabalho de, ainda
hoje, consultar na Internet os dados aqui mencionados, o que os torna publicos
e notérios.

Mas a exploragao da matéria nos meios de comunicagio ndo se
restringiu aos fatos narrados na inicial. Acompanhou e acompanha este
processo em todas as suas fases, sempre utilizada pelos representantes para
reforcar a imagem politica de vitimas de enganos da Justica Eleitoral e de
verdadeiros vencedores do pleito, visando a influir no &nimo da populagéo.

E notdria a campanha midiatica empreendida pelos autores
buscando desconstituir o resultado das eleigbes de 2006 para Governadoar,
com evidente prejuizo para a credibilidade da Justica Eleitoral. Logo apds o
inicio do processo, no dia 13 de fevereiro de 2006 os autores ingressaram com
petigdo dita “urgente” na qual traziam ao conhecimento do Relator fato
reputado gravissimo, que seria a incineragdo de documentos relativos a
eleicao, sugerindo que tal fato visava a destruir provas das irregularidades
denunciadas (fls. 921/922), ocasido em que requereu que fossem todas as
urnas lacradas, ndo apenas as impugnadas, mas todas sem distingao, inclusive
aquelas estocadas na sede do TRE. Na oportunidade, fez questdo de juntar
manchetes como “Disquetes e material de uso das eleigbes sao encontrados
queimados na Serraria” (fls. 923/925), e embora ja constasse da reportagem
que se tratava de material inservivel, deu-se destaque ao pretenso “crime”; um
dos matutinos trouxe em destague a noticia: “TRE queima documentos e pecas
de urnas eletronicas” (fls. 923), insistindo na insinuacdo de crime, e

declaragtes do autor Jodo Lyra, seu proprietario, de gue se tratava de um
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absurdo; Outros veiculos de comunicagdo divulgaram também noticia sobre o
assunto (fls. 924/925), embora de forma mais equilibrada.

Qualquer ingresso de servidores nos galpdes era seguido da
imprensa, com a vigildncia da Policia Federal, gquando na verdade o©
procedimento era rotineiro, pois a realizagdo da limpeza do ambiente onde
estdo as urnas & medida indispensavel para assegurar a integridade das
referidas maquinas, liviando-as do p6, cupim ou outras pragas, a ameacar-lhes
o bom funcionamento.

Foi determinada pelo Corregedor Regional Eleitoral, a época, a
apuragao dos fatos através da Policia Federal (Inquérito Policial n°® 81 - Classe
X), produzindo seu Instituto de Criminalistica laudo que concluiu tratar-se
efetivamente de maternial inservivel, relativo ao pleito de 2005, 1998, 2000,
2002 e 2004, inclusive urnas de modelos antigos e diferentes das utilizadas em
2006. E evidente que o material incinerado visava liberar espacgo para o
material de 2006 que teria de ser guardado. O processo foi julgado através do
Acérdao n° 5.871 de 23/10/2008, que concluiu pela inexisténcia de indicios de
delito e arquivado, mas pouco ou nenhum destaque mereceu o resultado das
apuracgdes.

A  maior consequéncia da celeuma foi, sem duavida, a
indisponibilidade da quase totalidade das urnas do Estado de Alagoas,
determinada por ocasiac das denuincias de destruicdo do material eleitoral,
guando apenas minima parte delas havia sido impugnada, e que
permaneceram e permanecem guardadas e lacradas num galpaoc ate o
momento, sem qualquer manutencéo que assegure seu futuro aproveitamento,
o que fez com que tivesse a Justica Eleitoral de adquirir urnas para as eleigdes
de 2008.

Qualquer tentativa de uso das urnas sempre foi veementemente
seguida de recursos por parte dos autores, que insistiram em estender a
pericia inictalmente prevista para as urnas impugnadas, ou seja, 113 urnas de

16 Municipios, para tedas as urnas utilizadas nas elei¢cdes, inclusive as
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estocadas para contingéncia no prédio do TRE. Posteriormente a medida se
mostraria forte componente da inviabilidade da pericia inicialmente deferida,
com a evidente agravagao excessiva dos seus custos.

Mas a campanha promocional da alegada fraude prosseguiu, e
até hoje basta buscar na Internet paginas que tratem de Eleigées — Alagoas -
2006 para verificar a alimentagéo constante das noticias acerca do caso. O que
causa maior estranheza é que documentos juntados ao processo, que tem
tramitado em segredo de justica, possam ser inteira e livremente
disponibilizados na Internet, a exemplo do site voto @, que pretende trazer a
discussdo extraprocessual toda a matéria, como se tratasse de um
surpreendente “processo paralelo”, onde podem ser acessados na integra os
relatorios encomendados pelos autores, divulgados inclusive como pericia do
ITA, muito embora o ITA tenha feito questido de comunicar que o professor
elaborou trabatho a titulo particular, sem vinculo com a instituicao, e de o
proprio professor do ITA, autor do laudo, também tenha informado
corretamente, na introdugéo do seu trabalho, que trabalhava sob contrato do
candidato Joao Lyra. Mas o dado continua a ser ignorado.

A referida pagina da Internet, por exemplo, traz todo o caso desde
0 Inicio, com a versdo exatamente nos termos da inicial deste processo,
recheada de comentarios como “A revelagio do caso Brasilia 2002”, no qual se
assegura que os resultados do exame das urnas foram semelhantes aos
encontrados pelo relatério do professor Cloves Torres no “Caso Alagoas”; “A
auséncia da Justica Eleitoral”, na qual se assegura que a Justica Eleitoral nao
aceita debater falhas das urnas, insinuando que o TSE sempre comunica na
ultima hora que nao vai comparecer inviabilizando os eventos; comentarios
atribuidos a Amilcar Brunazzo, autor de um dos laudos, sobre um relatério
americano segundo o qual existem “mais de 120 formas diferentes de fraudar
sistemas eletronicos eleitorais, e tantas outras matérias correlatas”.

A pagina é realimentada constantemente, e o que denomina

“‘Caso Alagoas” €& comparado ao “Caso OHIO" dos Estados Unidos.
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Recentemente trouxe em destaque: FATO NOVO, trazendo o resultado do
agravo regimental negado neste Tribunal reiativamente a pericia.
Curiosamente, na matéria diz-se que a pericia foi negada, o que ndo
corresponde aos fatos, e diz textualmente que a Justica Eleitoral prefere
‘gastar o triplo e comprar urnas novas para nao pagar a pericia que pode
revelar suas falhas técnicas”. Naturalmente novos modelos de urnas e outras
tecnologias sao sugeridas, incluindo o voto impresso como melhor opgéo, etc.

Todo o exposto para concluir que a primeira razdo apresentada
pelos representantes - as pesquisas eleitorais versus desconformidade do
resultado eleitcral - ndo tem nenhuma razdo de ser, destituida que é de
qualquer elemento probatério, mas que gerou o fato politico desejado e
favoravel aos autores. inclusive utilizado na campanha de 2008, quando o
candidato eleito para prefeito de Macei¢ declarou que “nao seria roubado como
o Dr. Jodo Lyra foi", pois as pesquisas davam como certa sua vitdria - que de
fato ocorreu - retratando-se posteriormente diante da verificagdo da absoluta
inexisténcia das irregularidades das quais afirmou haver recebido dendncia.

O fato teve ampla divulgagdo na midia locai e nacional, mas se
revelou absolutamente despido de consisténcia, como reconheceram os
advogados do entao candidato diante do Pleno deste Tribunal, em sesséo
publica realizada ainda no dia das eleigdes, com a verificagdo das denuncias in
loco por juizes deste Tribunal designados pelo Exmo. Sr. Presidente, ainda

durante o horario da votacao.

2) QUANTO A ALEGADA EVIDENCIA DE IRREGULARIDADES NO
FUNCIONAMENTO DAS URNAS ELETRONICAS A JUSTIFICAR A
ILEGITIMIDADE DA ELEICAO E DO SEU RESULTADO.

O segundo motivo registrado pelos autores na inicial para que a
acao fosse movida foi a verificagdo prévia realizada nas urnas, que teria

apontado para evidéncias de “graves irregularidades”. Como se vera, o
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resultado dos laudos jamais apontou irregularidades com o gravame alegado,
tratandoc a maioria das questbes apontadas como ocorréncias quaiificadas
como mau funcionamento das urnas.

Alegaram na oportunidade que, uma vez divulgados o0s
resultados, a Coligagdo autora solicitou uma verificagdo por amostragem das
urnas e requereu copia dos arquivos eletronicos “logs”, referentes ao processo
elettoral, que, uma vez deferidos, foram submetidos a analise da qual resultou
laudo avaliatério que concluiu, quanto a totalizagao dos votos, pela inexisténcia
de indicios de procedimentos fraudulentos, indicando, relativamente aos dados
da apuragcao dos votos nas urnas eletronicas que produziram resultados
oficiais, diversas situagdes de mau funcionamento dos programas Gerenciador
de Aplicativos (GAP) e Sistema de Votagcao (VOTA). Tais fatos, no
entendimento dos autores, autorizavam a hipotese de manipulagéo irregular
destes programas e, aléem do mais, tornaram inconfidveis os resultados,
embora o préprio laudo afirmasse expressamente que inexistiam indicios de
procedimentos fraudulentos.

Juntaram os autores aos autos dois laudos. O primeiro foi um
Laudo Avaliatério, de autoria de Amilcar Brunazzo, Marco Anténio Machado de
Carvalho e Maria Aparecida Cortiz, laudo este que consta ter sido desenvolvido
‘a pedido do Sr. Jodo Lyra, candidato ac cargo de Governador de Alagoas”.
Sobre este Primeiro Laudo a Secretaria de Informatica se manifestou,
reportando-se a cada hipdtese levantada.

O laudo faz analise dos atos preparatorios da eleigao, destacando
a falta de participacdo de delegados e fiscais de partidos na logistica de
preparagao, carga e distribuicdo das urnas nas ceriménias e geragao de
midias, inseminagdo, teste e lacracdo das urnas e sorteio das urnas para
votagao paralela, destacando que os lacres ndo foram assinados pelos fiscais.
A documentacdo juntada posteriormente (301/305, 376/382 e 452/455),
demaonstraria a auséncia dos autores a aiguns ates fiscalizatérios, que foram,

contudo, acompanhados por partidos, autoridades e representantes das
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instituicdes vinculadas a verificacdo da regularidade das eleicbes, sem que
qualquer impugnagao se registrasse.

O primeiro ponto examinado no primeiro laudo foi que codigos de
evento que nao deveriam ser usados pela Justica Eleitoral teriam sido
encontrados nos logs, “sugerindo que os programas que fizeram estes registros
n&o eram os oficiais ou nao estavam integros”, mencionando como exemplos a
urna da Segao 09 de Maravilha e a Segéo 23 de Cajueiro.

Os esclarecimentos prestados pela Secretaria de Informatica do
TRE ja informavam que os programas utilizados ndo seriam programas
‘estranhos” porquanto levavam a assinatura digital, e que houve a perda de
integridade de eventos estendidos, causando no software a leitura de um bloco
de dados com eventos de um ou mais registros que deveriam estar iogo apés o
Gltimo byte registrado para um bloco de eventos. Foram analisados os casos
de Maravilha e Cajueiro, demonstrando-se a ocorréncia. Ou seja, um cédigo
que deveria constar de forma completa no relatério constou de forma
incompleta, causando falha na interpretacéo nos registros subsequentes, mas
que foram localizados a partir de outros registros existentes nas proprias urnas.

Analisando este primeiro ponto, no proprio primeiro laudo
produzido pela parte autora se confirmou que 0s arquivos conferidos revelaram
que o programa decodificador estava funcionando corretamente e que os
codigos tidos inicialmente como improprios estavam de fato contidos nos
arquivos codificados recebidos do TRE-AL, comprovada através de verificagcao
que foi procedida pelos autores e seus peritos e acompanhada pelo Corregedor
Regional Eleitoral, lavrando-se atas das ocorréncias.

Desse modo, as CONCLUSOES SOBRE AS URNAS (fls. 42), na
qual se afirma que os Flash de carga “estavam desprotegidos entre sua
geracao no TRE e sua distribuicdo nos cartdrios”, com sugestao de pericia nos
166 Flash de carga e nas cargas internas das urnas para “melhor nivel de

certeza” cairam por terra, pois quando da vistoria realizada, por amostragem,
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na presenca dos autores e do Corregedor Eleitoral nao revelaram quaisquer
indicios de fraude, como expressamente consignado nas atas.

Os proprios representantes concluiram que foram verificados os
sistemas de geracdo de midia, o de totalizacdo e os das urnas eletrénicas
utilizadas no pleito de 20086, “onde nao se detectou nenhuma irregularidade”.

Quanto a “perda de integridade dos logs”, distante de ser um
problema local, se verificara também em outros Estados do Brasil, como
questionado pelo mesmo PDT, partido autor, ao Tribunal Superior Eleitoral
atraves da Peticdo n® 2746-Protocolos 16.923/2007 e 17.435/2007, a exemplo
de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Sergipe, fato constatado a partir de estudos do
ja referido prof. Clovis Torres Fernandes. Na oportunidade, através da
Informagédo n° 001/2008 - ASPLAN/STI foi esclarecido que a perda de
integridade de funcionamento lbégico ndo poderia ser apontada como causa de

resultado nas urnas diverso da votagao, por que:

“Os arquivos de logs ndo sdo utilizados para fins de totalizagdo, o
que ndo impacta no resulfado da eleicdo. Logo, ndo existe
fundamento na comparagédo dos registros contidos nos logs e a

quantidade de votos dos candidatos”.

Dessa forma, além de nao ser questdo restrita a Alagoas, o fato
apontado nao poderia alterar a totalizac&o. Curiosamente somente em Alagoas
0s mesmos resultados serviram para suportar as denuncias centidas neste
processo.

O primeiro laudo, apods afirmar que “E normal que no arquivo de
log de uma urna eletrénica que foi substituida aparegam registros de que
indiguem numeros de urnas diferentes”, o autor declarou que “porém isso n&o
poderia acontecer em situa¢des normais” e que em diversas urnas espalhadas

pelc Estado foram encontrados arguivos de logs onde o numero da urna se
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modificava ao longo do funcicnamento da urna, desde sua carga até a
gravacao final do disquete com o resultado de apuragéac de votos.

O proprio laudo ja indicava que o fato podia ser tido como
“normal”, e o resultado era previsivel, em decorréncia da troca do numero de
urnas como conseqiéncia da ja comentada perda da integridade dos registros.
E evidente gue, se uma urna apresenta problema, e deve ser substituida, deve
transmitir a outra suas informagées. Mas se ja estava com a informagéo errada,
a informagéo transmitida também seria errada. Mas o fato ndo poderia ser
apontado como causa de resultado nas urnas diverso da votagdo, porque,
como visto, o log nao pode interferir no resultado dos votos apurados.

Isto porque o arquivo /fog é a parcela do programa que deve
registrar eventos (fatos) como hora em que a urna foi ligada, hora de inicio da
votagcdo, falta de energia, etc. A perda da sua integridade poderia ser
comparada a uma sessédo do Pleno deste Tribunal, na qual a taquigrafa (que
me desculpe a comparagéo) sempre eficiente, de repente cochilasse e nao
fizesse seus registros. E evidente que esse dado nao alteraria o gue realmente
aconteceu na sessao, nem poderia anula-la, uma vez que os dados constariam
dos votos nos processos e da gravacéo da sessido, e nao se poderia dizer que
ela nao ocorreu. No caso das urnas, os registros ndo encontrados no log foram
computados em outros controles também existentes nas urnas, a exemplo do
registro de votos, que nao pode ser afetado por essa ocorréncia, por se tratar
de registro constante de programa diverso.

Outro fato abordado no primeiro laudo relata gue houve troca de
urnas em municipios, pois todas as 32 Secges Eleitorais de Taquarana
registravam estar coletando votos em municipio inexistente. Note-se, contudo,
que o proprio laudo revela sua causa: Como o Ultimo digito registrado pelo
programa VOTA tinha apresentado a conhecida “perda de integridade”,
demonstrava-se que nao houve a troca, tanto que quando da conversdo do
nome do arquivo para os codigos de identificacdo da segao eleitoral, viu-se que

se referiam ao codigo dos respectivos municipios € nao de outros, assim como
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conferiam as secdes eleitorais com as urnas verificadas. Ou seja,
decodificados os dados do programa VOTA revelou-se que as urnas eram da
secao 32 de Taquarana.

Alegaram mais que, guando uma uma ¢ substituida, ao seu
arquivo log original sdc acrescidos registros dos eventos da urna substituida, o
que nao teria ocorrido na Secdo 09 de Maravilha, indicando funcionamento
irregular dos programas de Inicializacdo e Votacao. A guestao da substituicao
da urna da Sec¢éo 09 de Maravilha foi esclarecida, diante da recuperacéao do
registro da inicializagdo do GAP e do VOTA. Isto porque a urna tem nao
somente um, mas varios registros, e 0o GAP tem a fungdo de testar o
funcionamento da urna, apontando os aplicativos em execugdo. Quanto ao
VOTA, ac qual caberia registrar o voto, iguaimente funcionou adequadamente,
como reconhecido no laudo pelo analista contratado pelos autores.

Foi alegado que a urna eletrénica da Secao 12 de Maceid foi
substituida porque a urna original foi carregada em 19/09 e apesar de registrar
eventos com data errada foi levada a votagdo, o que inviabilizou ¢ inicio da
votacdo. Ocorre que a urna eletrénica da Secao 12 de Maceid, sequer chegou
a ser utilizada, como reconheceram os autores, sendo substituida para
votagdo. Por outro lado, se estava com registros errados e nado funcionou, o
fato s6 demonstrou que os programas de gerenciamento estavam funcionando,
pois detectado o erro quando a urna foi ligada, sequer foi admitido o inicio da
votagao.

O laudo apontou que o arquivo de Resuitados revelou que 16
Sec¢bes tiveram urnas levadas para o voto cantado, e que havia apenas
informacgao parcial sobre os motivos do seu uso, e gue como constava que em
apenas algumas o candidato Jodo Lyra ganhou, "“ndo se pode afirmar que
houve inversao do resultado do voto manual’, mas como a informagao fora
incompleta, seria necessario precisar junto ao TRE quais seriam elas. E
evidente que somente a verificagdo de cada ata poderia indicar a razédo pela

qual a urna manual foi utilizada, dado que nao poderia ser desconhecido dos
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autores, desde quando cada contagem manual foi acompanhada pelos fiscais
dos Partidos. Se a “inversdo” do resultade nao constou de nenhuma ata, o
correto € presumir-se a sua correcao e nao o contrario.

Constou do laudo, ainda, gue o programa do PDT utilizado para
realizar a verificagao estava disponivel desde o més de setembro de 2006 na
pagina do TRE - Alagoas, 0 que descaracterizaria sua principal funcdc de
fiscalizar os atos desenvolvidos no Estado, pois houve “conhecimento adrede
do conteldo do instrumento de fiscalizagao, viabilizando eventual burla do seu
efeito” (fls. 41). Essa foi mais uma gquestdo de ambito nacional que foi trazida
como se fosse de procedimento local, quando tais decistes e estratégias
fogem do poder de decisdo do TRE, obedecendo a padrao estipulado pelo
TSE. A questao da disponibilidade do programa com antecedéncia na pagina
dos Regionais nao & novo e ja foi objeto de impugnacées por parte do proprio
PDT, concluindo o TSE no Acérdao n°® 938, Classe 18, de 05.09.2000, pela
improcedéncia da impugnacao.

Nas CONCLUSOES SOBRE A TOTALIZACAQ., o autor do laudo
revela que “Nao foi encontrada nenhuma divergéncia entre os Bu's impressos e
0s respectivos digitais, contrariando possiveis hipoteses de fraudes na
totalizacdo, inclusive possivel ‘clonagem’ daquefas 10 wurhas sem
correspondéncia esperada” (fls. 44), e mesmo assim adiante assinala que ha
uma pequena possibilidade de fraude na totalizagdo, sugerindo “estudos
estatisticos de voto” (fls. 44). Frise-se que o autor do laudo declarou que
buscava “possiveis indicios de fraude na totalizagao”, mas mesmo assim néo
0s encontrou. Quanto a sugestao de “estudos estatisticos de votos”, adiante se
vera que levou a desastradas conclusdes, ja no segundo laudo.

Nas CONCLUSOES FINAIS do primeiro laudo, o autor resumiu
que quanto a totalizacdo “ndo encontrou indicios de fraude” e que gquanto a
apuragac encontrou “diversas situagtes de mau funcionamento de urnas’,

recomendando sempre a verificacdo de 166 wurnas, embora o “mau
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funcionamento” tivesse sido explicado em cada caso, e jamais houvesse sido
relacionado a totalizacéo.

Quanto a esse primeiro laudc juntado, mesmo que se procurasse
desprezar as conclusdes da Secretaria de Informatica do TSE, vé-se que suas
conclusbes sao negativas quanto & presenca de indicios de fraude e pela
indicagdo de mau funcionamento de algumas urnas. Importante ressaltar que
as conclusdes apontaram para a inexisténcia de falhas na captagéo de votos e
na apuragdo, mas tdo somente na interpretagdo do evento no momento de
geragao do arquivo log, afastando o receio de que a vontade do eleitor tenha
sido maculada, pois, repita-se, o log ndc interfere na totalizacdo nem pode
mudar o resultado da votagao.

Um segundo laudo foi juntado pelos representantes. Este, por sua
vez, traz um estudo do Prof. Cloves Torres Fernandes, que de logo chama a
atengdo para o fato de que o estudo e de sua inteira responsabilidade e foi
realizada na condigao de contratado da Fundagao Casimiro Montenegro Filho —
de utilidade pubflica, ndo sendo da autoria do ITA como instituicao (fls. 105). Na
inicial os autores alegaram haver celebrado convénio com o ITA - Instituto
Tecnologico da Aeronautica - para realizagdo do laudo, e que com base em tal
convénio foi indicado o professor Cloves Torres Fernandes para realizar o
laudo de avatiagao do comportamento das urnas.

Ocorre que tal assertiva jamais foi provada, desde quando nunca
se juntou aos autos qualguer convénio firmado entre os autores e o ITA, e,
como declarou o proprio autor do trabalho, fora na verdade contratado para
realizar a analise pelos autores a titulo particular, fazendo o ITA questao de
ressalvar que o professor atuou como profissional desvinculado da entidade.

Nao obstante, varias das noticias foram veiculadas como se o
laudo tivesse sido produzido pelo ITA. Note-se ainda que, procurado pelo TRE
para celebrar convénio para elaborar a pericia nestes autos, ficou comprovado
gue o ITA nao poderia firmar convénio diretamente para este fim sequer com a

Justica Eleitoral, propondo-se que o estudo fosse realizado através da
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Fundagéo Casimiro Montenegro — a mesma mencionade no laudo dos autores.
Posteriormente quando o TRE celebrou o convénio através da Fundacio
Casimiro Montenegro para viabilizar a pericia, os autores apresentaram
protestos, impugnagdées e agravo, manifestando estranheza e opondo-se a
presenga da Fundacéo na contratagéo, com veeméncia, quando ja conheciam
o procedimento e dele se valeram

Quanto ao laudo, ndo obstante seu respeitavel autor, é imperativo
concluir que partiu de uma premissa falsa. Isto porque inicia o autor seu
relatorio com o item “DA MOTIVACAO PARA SOLICITACAO DO ESTUDO”
afirmando que” (...) em Alagoas tinha-se uma expectativa de que o candidato
Jodo Lyra iria ganhar as eleigbes, de acordo com a pesquisa SENSUS
PESQUISAS E CONSULTORIA / EDITORA O JORNAL, realizada em 24 a 26
de setembro de 2006, e que no maximo iria haver um segundo turno”. Partiu
dai para um estudo sobre o citado resultado dos dias 24 a 26 de setembro,
todo baseado na pesquisa SENSUS, concluindo apds elaborar diversos
graficos que “"a tao propalada seguranca das urnas eletrénicas” estava em
xeque, pois houvera uma “diferenca marcante” entre ao PESQUISA SENSUS e
o resultado do pleito, e que o estudo seria feito “com o objetivo de procurar
entender as possiveis causas dessa diferenca” (fls. 107).

A concluséo é que todo o propalado “Estudo estatistico de votos”
baseou-se tao somente na pesquisa SENSUS/O JORNAL, realizada entre os
dias 24 a 26 de setembro de 2006, qguando o minimo a se esperar seria que o
autor do estudo avaliasse bem a premissa apresentada confrontandc-a com
outras pesquisas de opinido da época para iniciar os estudos. Isto porque ja se
viu que as afirmativas de disparidade de resultados ndo se coadunam com a
realidade. Mas o que mais se pode criticar no laudo é que tenha o professor se
utilizado nos seus estudos de apenas uma pesquisa, justamente agueia
realizada pelo instituto vinculado ao candidato, porque editado por empresa de
comunicacgao de sua propriedade, sem consulta a tantos outros que traziam

dados tdo diversos, ou que sequer se desse ao trabalho de verifica-los, o que,
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data vénia, nesse ponto, desqualifica seu trabalho como cientifico, pois ja se
viu que os numeros da pesquisa SENSUS nao conferiam com as colhidas por
outros institutos de pesquisa de votos.

Justamente a partir dessa pesquisa, e baseado unicamente nela.
que o professor elaborou seu “"Estudo estatistico de voto”, adredemente
recomendado no primeiro laudo, (fls. 44}, juntando diversas tabelas, a partir
das ditas pesquisas, comparando votacbes de diversas regides do Estado,
sempre partindo da premissa de que Jodo Lyra teria 53,2% dos votos e
Teotonio Vilela teria 24,2%, para concluir afinal que as urnas falharam. O
resuitado nac poderia ser outro.

Na verdade, o segundo laudo apresentado e fértil na critica ao
atual sistema das urnas eletronicas brasileiras, pois, antes mesmo das
analises, adverte o autor: “De fato, como consequéncia da pouca confiabilidade
nos programas que rodam na urna eletrénica, pode-se fazer ilagdes a respeito
da confiabilidade dos resultados dos pieitos apurados na urna eletrdnica” (fis.
110).

Tal assertiva conduz a inegavel conclusao que o autor do estudo
mostrava-se desde logo tendente a encontrar a resposta de suas convicgdes
pessoais, pois toda a pesquisa € voltada para defender a mudanga do sistema
atual para a implantacdo de outro sistema de votacdo, que julga melhor, até
porque demonstrava crer na inconfiabilidade das urnas, contrariando grande
parte de especialistas que a vém como segura e. o que é mais grave, tendo tal
inconfiabilidade como premissa.

O impressionante & que, embora reconhe¢a gue “somente uma
analise extensiva poderia indicar essa condigdc de falha”, registra como
“possibilidade” que 3,1% das urnas apresentem perda de integridade uso de
cadigo; 3% das urnas apresentem o problema de troca de numero de uina;
2,6% das urnas apresentam perda de integridade pela falta do software voto;
1,7% das urnas apresentem perda de integridade pela nao ocorréncia do

evento emissdo de zerésima. Ou seja, fundamentado nas falhas de
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funcionamento do primeiro laudo e desconsiderando qualquer explicacao que
nele contenha passa a fazer varios calculos de probabilidades. Sempre nas
respostas as questdes, demonstra entender o autor do laudo que somente o
voto impresso é confidvel, e que somente com a urna imprimindo voto sem que
o eleitor tivesse contato direto fisico com ele se teria certeza do voto (fls. 152),
€ que se algum candidato tivesse davida somente com o voto impresso seria
extirpada a “pouca confian¢a no resultado apurado bem como na totalizacao”
(fls. 160).

A conclusao do relatério € incisiva: “Alem disso, os problemas e
desconfiancas a respeito da apuragdo e totalizagio de votos apontados neste
trabalho teriam uma solugdo mais simples e confidvel através do voto na forma
impressa e digital segura, conforme apontado em estudos recentes sobre o
assunto” (fls. 161).

A partir desse segundo laudo, os autores asseveraram na inicial
que urnas funcionaram sem iniciar o programa Vota; que houve urnas com
contabilizagdo de votos para outro municipio; que houve. consideravel
diferenga, de aproximadamente 22.000 (vinte e dois mil) votos em face de
comparagdo dos arquivos logs com o sistema de totalizagio, etc., quando a
mais singela leitura dos laudos ndo autorizaria tais conclusdes. Na [nternet
pode ser vista até a noticia de que 22.000 votos sumiram.

Bastaria o autor de o laudo verificar o laudo anterior ou a consulta
do PDT ao TSE, ja mencionada, para ver que o fato de nao encontrar os
registros dos votos nos logs ndo poderia significar que eles nac existiram, pois
0 registro do voto nao foi afetado, e inclusive constava de outros programas
gue se achavam integros. Sem querer ser repetitivo, o log nao interfere na
totalizacéo, que é objeto de programas diversos. Mas o “sumigo” de 22.000
votos foi objeto de divulgagéo e exploragdo nos meios de comunicagéo.

E importante ainda registrar que, quanto a “Auditoria
Independente” que seria a pericia reclamada, algumas consideragbes se

impéem. Tao logo veiculadas na midia as noticias da “fraude em Alagoas”, a
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Justica Eleitoral revelou sua preocupacéo em apurar e analisar tudo o que ©
fosse necessario para o esclarecimento das supostas irregularidades
suscitadas pela parte autora. Para tanto, sempre esteve aberta a realizagao de
uma pericia técnica por instituicdo independente, a qual — vale relembrar — foi
determinada antes mesmo da apreciagdo das preliminares levantadas na
contestagao.

Nesse contexto, o Tribunal Superior Eleitoral, sempre que
provocado por este Juizo, foi extremamente solicito, tendo a sua Secretaria de
Tecnologia da iInformagdo prestado todas as informagbes Uteis ao
desenvolvimento regular do processo, inclusive fornecendo os registros digitais
de votos ~ RDV’s, deflagrando imediatamente uma apuracao administrativa das
supostas irregularidades, a revelar seu intuito de prestar todos os
esclarecimentos a sociedade sobre o fato e, se fosse o caso, de proceder as
corregoes necessarias. Trata-se do Processo Administrativo n. 734/2007,
destinado a “Contratacéo de servigos técnicos especializados para realizar
auditoria nos arquivos, equipamentos, programas e registros das eleicbes 2006
para o cargo de Governador no Estado de Alagoas, confrontando os resultados
publicados pela Justica Eleitoral com as possiveis evidéncias de falhas
constantes do relatério protocolado no Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas ~
TRE/AL e de reportagens divulgadas na midia”.

Porem, quando os trabalhos de contratacdo do ITA e da
UNICAMP, entidades indicadas, ja se encontravam adiantados, o Sr. Jodo José
Pereira de Lyra atravessou petigdo requerendo “a imediata suspensdc de
qualquer exame em sede administrativa das reccnhecidas irregularidades
ocorridas nas Ultimas eieigdes para Governador no Estado de Alagoas”. Em
outras palavras, foi a prépria parte autora que obstaculizou a produgdo da
auditoria independente a ser contratada e inteiramente custeada pelo TSE.
Curiosamente, a mesma parte autora posteriormente se recusou a custear a
pericia que reqguereu, passando a alegar que a Justica Eleitoral se furtava de

realizar a pericia para esconder suas falhas.
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Todo o episodio se acha integralmente descrito nestes autos,
conforme se observa das inUmeras decisdes proferidas.

Necessario, portanto, o restabelecimento da ordem légica dos
fatos para que faga sentido a deciséo adotada por este Tribunal de considerar
que a parte desistiu da prova pericial e fazer cessar a manipulagéao abusiva do
processo pelos autores com o fito de proscratinar seu andamento e inviabilizar
qualquer solugéo razoavel e rapida, ac se oporem injustificadamente a sua
tramitacao regular, uma vez que o processo ndo pode ser utilizado para
atender a interesses diversos daqueles anunciados.

Ultrapassadas tais questdes, introdutorias e reiterativas, mas
necessarias, entendo que embora justificado o esforgo do MM. Relator que
inicialmente despachou neste feito em dar inteira transparéncia ao processo
eleitoral majoritario em Alagoas em 2006, dele discordo quando entendeu ser
possivel postergar a apreciagéo das preliminares suscitadas na inicial, embora
reconhecendo que a boa técnica processual recomenda que antes da instrucéo
do feito e das incursées sobre o mérito da lide, deva o juiz apreciar e resolver

questdes preliminares suscitadas pelas partes.

3} DA ALEGADA IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA, DA PRECLUSAO DA
MATERIA DISCUTIDA NOS AUTOS E DA DECADENCIA.

A presente representacao teve por objeto declarado a alegagéo
de possivel fraude nas urnas eletrénicas, requerendo os autores que, afinal,
confimada a fraude e a ilegitimidade do resultado, fosse julgada a acgédo
procedente.

Vé-se, contudo, que os autores em nenhum momento apontaram
os responsaveis pelas pretensas irregularidades - sequer os representados - e
ate afirmaram na inicial que “ndo péem em dlvida os trabalhos desenvolvidos
pelas areas tecnicas da Justica Eleitoral, que s&o internacionalmente

reconhecidos e utilizados” (fis. 24).
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Do exame dos autos, vé-se gue os laudos enfeixados néo
comprovam a ocorréncia de fraudes e até apontam em sentido diverso.

Em relagéo a alegada preclusdo, examinande a documentacao
das eleigbes de 2008, juntada aos autos e disponivel do TRE/AL no original,
verifica-se que n&do houve durante a votagdo nenhuma impugnacéo das ditas
urnas que tenha sido manejada até sua abertura, ou seja, até o momento de
processamento da apuragéo e totalizag&o dos votos, na forma prevista no
Cddigo Eleitoral. O art. 165 do Cadigo Eleitoral diz:

“Art. 165. Antes de abrir cada urna a Junta Verificara:

l. Se ha indicio de viotacao da urna;

()

§ 2° As impugnagdes fundadas em violagdo da urna somente

poderao ser apresentadas até a abertura desta.”

Nenhum dos autores ingressou com qualguer impugnacao no
que diz respeito as urnas agora impugnadas, muito embora estivessem durante
todo o desenvolver do pleito eleitoral representados por grande equipe de
fiscais, delegados e advogados credenciados em todos os Municipios do
Estado de Alagoas.

O Art. 169 do Codigo Eleitoral, por sua vez, estabelece que “a
medida que os votos forem sendo apurados, poderéo os fiscais e delegados de
partido, assim como os candidatos, apresentar impugna¢fes que serdo
decididas de plano pela Junta”. No entanto, todo o processo de apuragéo e
totalizacéo transcorreu in albis.

O art. 171 do Cdédigo Eleitoral estabelece:

"Art. 171. Nao sera admitido recurso contra a apuracao, se nao
tiver havido impugnagdes perante a Junta, no ato da apuragio,

contra as nulidades arguidas.”
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Como a legislacdo se reporta a termos proprios da votagdo
manual, o Tribunal Superior Eleitoral fez editar regras de modo a regulamentar
0s procedimentos a serem observados na votacdo eletrénica, através da
Resolugao n® 22.154/2006, no qual foram estabelecidos os procedimentos a
serem observados na hipdtese de impugnacao dos resultados da eleicao.

Através do disposto na Resolugdo TSE n° 22.154/2008, conclui-se
que a impugnac¢ao das urnas eletronicas pode ser feita no dia da eleicao,
perante a mesa receptora de votos, de acordo com o art. 77, ou quando da
totalizacdo, nos termos do art. 128, § 1° até dois dias apds a publicagéo do
Relatorio Geral da Apuracgéao.

No caso dos autos, o relatorio geral da apuracido permaneceu na
Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas por trés dias para exame
pelos partidos politicos e coliga¢des, juntamente com todos os documentos nos
quais se baseou, inclusive arquivo gerado pelo sistema de votacdo e
totalizacdo (art. 127/128). Findo este prazo, os partidos politicos e as
coligagdes ainda tiveram o prazo de dois dias para apresentarem reclamagéo,
mas nenhuma foi intentada.

E evidente que, no que diz respeito a ditas impugnacées as urnas
eletrénicas e a totalizagcdo ocorreu a preclusédo, atendendo-se acs principios
proprios do processo eleitoral, como o da brevidade (a necessidade de
solucionar as questdes eleitorais no menor espaco de tempo possivel,
evitando-se a descontinuidade administrativa e politica), e o da
peremptoriedade (extinguindo-se o prazo, ndc se admite a partir de entao a
préatica do ato).

Sendo a precluséo a perda de uma faculdade da parte, no caso o
de recorrer, seu objetivo primordial € a seguranca juridica, e
conseqiientemente se 0 ato ndo foi praticado em certo prazo previsto em lei,
nao se pode admitir que etapas vencidas e ndo cumpridas no processo sejam

retomadas para fazer aquilo que deveria ter sido feito no momento proprio.
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A respeito, bem esclareceu o mestre Egas Dirceu Moniz de
Aragado em palestra proferida no | Encontro da Magistratura Eleitoral do

Parana, em 6/9/80, disponivel na fonte: http://www.paranaeleitoral gov br/artigo:

“Ha inimeros exemplos, e selecionei alguns, em que o Cddigo
Eleitoral cuida da preclusdo em termos iguais aqueles que
Andrioli mencionou, ou seja, pratica-se o ato no momento
oportuno ou ndo se pode mais pratica-lo. E o que diz, por
exemplo, o artigo 147: "O Presidente da Mesa dispensar especial
atencdo a identidade de cada eleitor admitido a votar..". Em
seguida, diz: "A impugnacéo a identidade do eleitor, formulada
pelos membros da Mesa, fiscais, Delegados, candidatos’ ou
.qualguer eleitor, ser apresentada verbalmente ou por escrito, de
ser o mesmo admitido a votar.” Se nao houver a impugnagéo
neste momento, ndo se pode mais recorrer depois. Por qué?
Porque preclui, em virtude do vencimento do momento destinado
a impugnacao, a facuidade de impugnar a identidade do eleitor.
Isso nada tem a ver, em principic, com prazo preclusivo. Tem a
ver com Preclusao, em si. Ou seja, ha um momento destinado a
pratica desse ato; se ndo o for, a faculdade de pratica-lo se
exaure. (...) Se nada disso for feito, vencido o momento, ou seja,
vencida a etapa dentro da qual o ato deveria ter sido praticado,
nac podera ser praticado no futuro; terd ocorride a precluséao. O
artigo 149 diz com maior clareza: "Nao sera admitido recurso
contra a votagdo, se - ndo tiver havido impugnacio perante a
mesa receptora, no ato da votagdo, contra as nulidades arglidas”.
E exatamente a tese de Andrioli. desdobrandc os casos de
preclusdo temporal de Chiovenda, ou seja, vencida a etapa, o
momento processual adequado, dai por diante nao sera mais

possivel recorrer, e o recurso interpostc nao sera conhecido.
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Ainda volta o Codigo a esse assunto, no seu artigo 165, em que
diz: "Antes de abrir cada urna a Junta verificara:", e discrimina o
gue a junta deve verificar. Se nesse momentc a junta nada
verificar, ou, se nesse momento ninguém oferecer qualquer
impugnacdo, ocorrera a preclusdo. Preclusdo, insisto, que nada
tem a ver com o prazo preclusivo; tem a ver apenas com o
momento adequado para a pratica de um determinado ato. O
Cédigo trata novamente do assunto no artigo 168: "As questbes
relativas a existéncia de rasuras, emendas e entrelinhas nas
folhas de votagdo e na ata da elei¢do, somente poderédo ser
suscitadas na fase" - (e ai estd o vocabulo exato) - "corresponde a
abertura das urnas”. Vencida essa fase, ocorreu a preclusao. Dai
por diante nao ha como suscitar o problema, porque o interessado
perdeu a faculdade de fazé-lo. O mesmo se repete no artigo 171:
"Nao ser admitido recurso contra a apuragao se nao tiver havido
impugnag¢ao perante a Junta, no ato da apuragao, contra as
nulidades arglidas." - Outro caso tipico de preclusao, que resulta
do vencimento da fase do processo. O artigo 172 também trata da
mesma matéria, quando fala em recurso fundado em contagem
errénea. (...) Vejam, portanto, os senhores, que a tese de Andrioli,
no que diz respeito a desdobramento da preclusao temporal,
alcangou no Cédigo Eleitoral exemplos magnificos. Ndo que isso
signifigue, e insisto nesse detalhe, que ele tenha razdo e
Chiovenda ndo. Nao. Ele apenas separou, discriminou, entre os
casos de preclusao temporal, alguns dentre o0s guais tem, no caso
do Cdédigo Eleitoral, a fortuna de serem reiteradamente
mencionados.

Esse problema, para finalizar, da analise das questbes
constitucionais previstas no Par. Unico, do artigo 259, tem

evidente ligagdo com o que diz o artigo 223
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Diz esse artigo 223, e depois seus paragrafos acrescentam, que a
nulidade de qualguer ato nZo decretada de oficio pela Junta, sé
podera ser argliida quando de sua pratica, nao mais podendo ser
alegada, salvo se a argligao tratar de motivo superveniente ou de

ordem constitucional’.

Assim & gue dispde o art. 259 do Codigo Eleitoral, que trata da
preclusdo temporal, segundo a qual os prazos em matéria eleitoral sao
preclusivos para interposicao de recursos, salvo quando se discutir matéria de
cunho constitucional, o que ndo é o caso presente, posto que a questaoc em
discussdo trata efetivamente do funcionamento das urnas eletrénicas, tidas
pelos autores como irregular.

Acerca da matéria é serena a jurisprudéncia, parte dela inclusive

mencionada na contestacgio:

“Agravo de Instrumento: Decisdo do TRE/PR que afasta alegacéo
de fraude nas urnas eletronicas das eleicbes de 2000, indefere
pedido de realizagdo de pericia e de anulacdo das eleigdes
majoritarias por auséncia de impugnacdo nas oportunidades
proprias (arts. 8 ° e 8° da RES/TSE 20.563/2000).

Preclusaoe nao elidida no caso.

Dissidio jurisprudencial nédo configurado.

Recurso a que se nega provimento.

(AG n° 2797/PR, Acordéao de 23/08/2001, Rel. Ministro Sepulveda
Pertence, DJ 28/09/2001)

Recurso Especial: Anulagdo de votos. Alegacdo de fraude e
irregularidades nas urnas. Auséncia de impugnacao. Precluséo.
(art. 44 e 84 da Resclugao 20.565/2000).

Nao conhecimento.
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(RESPE n°® 19.272/G0O, Acordao de 20/03/2001, Rel. Ministro
Costa Porto, DJ 22/05/2001)

AGRAVO REGIMENTAL EM REPRESENTACAO. AUDITORIA
EM URNAS ELETRONICAS. PRESSUPOSTOS.
INEXISTENCIA.

1. E assegurado aos partidos ou coligagdes, no momento da
preparacdo das urnas, fiscalizar a inclusdo das tabelas,
utiizando-se do disquete e dos cartées de memoria de carga e
de memoria de votacao (RES. TSE 20.563/2000).

2. A auditoria nas urnas, apos as elei¢cbes, para verificacao do
disquete e do dispositivo de memodria (Sistema Flash Card).
Impossibilidade, dado que ultrapassada a fase dos atos
preparatorios para a votacao.

3. Agravo regimental desprovido.

(Representagdo n°® 301/AP, Acordao de 09/11/2000, Rel.
Ministro Mauricio Corréa, DJ 09/03/2001)

ANULACAO DE ELEICAO MUNICIPAL - IMPUGNACAQO
DECIDIDA PELA JUNTA ELEITORAL - ALEGACAO DE
DEFEITO E IRREGULARIDADE NAS URNAS ELETRONICAS.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO NAS OPORTUNIDADES
PROPRIAS. PRECLUSAO. ARTIGO 223 DO CODIGO
ELEITORAL - RECURSO DESPROVIDO.

A nulidade de qualquer ato nao decretada de oficio pela Junta,
s0 podera ser arglida quando de sua pratica, nao mais podendo
ser alegada, salvo se a arglicdo se basear em motivo
superveniente ou de ordem constitucional (art. 223 do Cédigo

Eleitoral).
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"A acéo de impugnacac de mandalo eletivo, prevista no § 10 do
art. 14 da Constiluic&o, ndo € o instrumento proprio para postular-
se recontagem de votos. Tampouce pode ser encarada como
fator autorizativo da abolicdo ou subversao dos prazos de
preclusao e do sistema de recursos, estabelecidos na
legislagao eleitoral.

Recurso especial de que se conhece & a gue se da provimenio,
por contrariedade do art. 181 do Codige Elettoral ™ {RESPE N°
8.715/AL, Acorddo n°® 11.046. de 2002 1990, Rel Min. Octavio
Gallottiy

Agravo de instrumernto. Intempestividade. Inadequacio jridica do
nstrumento processual ac qual se pretende dar segumento.

| — A previsdo de acioc de impugnacdo de mandato eletivo,
pelo art. 14, 8§ 10 e 11, da Constituicdo nio implica a
abolicao do sistema de recurso da legislacao eleitoral.

()
(RESPE n® 9.426/PA Actrdédc nY 13438, de 18051982 Rel

Min. Flaquer Scartezzini)y” {destaquel)

Ante o exposto, julgo improcedente a representagao proposta,

reconhecendo a preclusdo do direito de impugnar 0s procedimentos

preparatérios, as urnas e 0s resultados do pleito geral de 2006, ante a

ocorréncia da decadéncia.

E como voto.

ALME!IDA JUNIOR
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VOTO DIVERGENTE

Senhor Presidente, dara maxima venia vou divergir do voto do relator pelos
argumentos que passo a demonstrar.

Inicialmente, € regra legal que todos os processos desta Justica
Especializada sao gratuitos, sem quaisquer custas para as partes. Ainda que haja lide, como
€ o presente caso, 0 bem juridico tutelado € o livre exercicio do voto ¢ a normalidade das
eleigdes, ou seja, prevalece o interesse publico.

No presente caso, ainda que a pericia tenha sido requerida pclos
representantes, a pericia foi deferida pelo antigo relator, Dr. Pedro Augusio. Assim, cm se
tratando de interesse puiblico, a pericia oficial nao deve ser cobrada, no meu entendimento,
pelo Instituto Tecnoldgico da Aerondutica.

Agora, quem s¢ louvar em assistente técnico, ai sim, € que vai pagar a
pericia. Mas a oficial nado. Entdo, ndo se concebe a suspensao dessa pericia como fol
determinada. Ela fol inicialmente autorizada e, posteriormente, ¢ cancelada porque o preco
foi alto? Nédo. A pericia foi determinada pelo juizo, o processo € piiblico, hd um interesse
publico, assim o Instituto Tecnolégico da Aeronautica, que uma instituigao pablica da
Unido, deve realizd-la porque se tratava de uma pericia oficial.

Também, de modo inverso ao voto do Relator, entendo que a realizacao da
pericia ¢ necessdria ao deslinde do presente processe, pois ird subsidiar esta corte de
elementos técnicos suficientes a esclarecer qualquer divida sobre o sistema do voto
eletronico.

Como bem lecionado pela doutrina, o Juiz deve valer-se da pericia quando a
causa exigir conhecimentos técnicos especializados, diverso do campo juridico, como € o
presente caso.

Da mesma forma, fora mencionado que o Colendo TSE ji havia decidido
administrativamente em realizar a pericia.

Ainda que tal procedimento administrativo tenha sido obstado pelo praprio
interessado, representante, nao ha mais que se falar em interesse privado. Todas as causas
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submetidas & apreciacio desta Justiga Especializada s3o de interesse piblico, ainda que
subsidiariamente possam trazer proveito a terceiros interessados.

Neste mesmo sentido, ndo ha justificativa de que havendo judicializacdo do
conflito, tal ato administrativo ndo pudessc ser usado como prova nos autos. Nada mais
seria do que se utilizar prova emprestada, como bem permite o ordenamento juridico
brasileiro.

Mesmeo assim, sc for determinado ao ITA para fazer a pericia, o processo nao
pode ficar parado com esse imbréglio todo que se criou, que ainda hoje ndo se sabe sc
houve fraude ou nio. Para se determinar se houve fraude ou nio s6 com a realizagio dessa
pericia. Por 1sso, divirjo.

E como voto.

DES. ORLANDO MONTEIRQ CAVALCANTI MANSO
Vice-Presidente




