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REQUERIDO: MESAQUE DA SILVA PADILHA
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FERNANDES DOS ANJOS CARVALHO - AL0009330, CARLOS BERNARDO - AL0005908

EMENTA

PETICAO. DESFILIACAO PARTIDARIA. ALEGACAO DE FRAUDE. NAO COMPROVACAO.
DESFILIACAO DEVIDAMENTE HOMOLOGADA PELO JUiZO DA 7° ZONA. ANUENCIA DO
DIRETORIO MUNICIPAL E COMUNICACAO AO JUiZO. REGISTRO NO SISTEMA FILIA DESDE
18/10/2021. ATENDIMENTO AOS REQUISITOS ESTABELECIDOS NA LEGISLACAO VIGENTE.
INEXISTENCIA DE NULIDADE DA SENTENCA DE 1° GRAU NOS AUTOS PJE 0600153-65. PRAZO
DECADENCIAL DE 30 DIAS PARA PROPOSITURA DA ACAO. NAO ATENDIMENTO. EXTINCAO
DO FEITO COM RESOLUCAO DE MERITO. DECADENCIA CONFIGURADA.

Texto publicado no DEJEAL de 30/06/2022


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=115&anoDiario=2022

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
julgar improcedente o pedido de declaragdo de nulidade ou inexisténcia da decisdo de 1° grau nos autos do
processo 0600153-65.2021.6.02.0007, bem como em extinguir o presente feito, com resolucédo de mérito,
diante da verificacdo da decadéncia da agcdo, nos termos do voto da Relatora. Sustentacéo oral, memoriais,
juntada pelo causidico Carlos Bernardo.

Macei 6, 23/06/2022

Desembargadora Eleitoral SILVANA LESSA OMENA

RELATORIO

Trata-se de peticdo de decretacdo de perda do cargo por desfiliagdo sem justa causa interposta pelo Diretorio
Regional do MDB - MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO, em desfavor do vereador eleito
MESAQUE DA SILVA PADILHA.

Em sua peticdo inicial (Id 9818364), a agremiacdo alega que apenas em 08/02/2022 foi informada pelo
Diret6rio Municipal do MDB em Coruripe que o senhor Mesaque apresentou desfiliacdo dos quadros do
partido. Informa gque a desfiliagdo se ef etivou nos autos no processo n° 0600153-65.2021.6.02.0007.

Sustenta a ocorréncia de fraude sob a alegacéo de um suposto conluio entre o réu e o presidente do diretorio
municipal do MDB em Coruripe, Sr. Fabio Fernandes dos Santos Silva, que apresentou ao Juizo da 72 Zona
uma carta de anuéncia da desfiliag&o, produzida de forma unilateral, de modo a permitir a desfiliagéo e
manter 0 mandato do vereador, sO vindo a comunicar o fato ao Diretdrio Regional em fevereiro do corrente
ano.

Desse modo, pugna pelo reconhecimento da tempestividade da presente peticdo, uma vez que apenas tomou
conhecimento da desfiliacdo em 08/02/2022, bem como pela decretagdo da perda do mandato eletivo por
desfiliagdo sem justa causa.

Através do Id 9826916 o autor apresentou emenda a inicial, requerendo a declaracéo de inexisténcia ou
nulidade da desfiliagdo do réu e, subsidiariamente, a decretacdo da perda do cargo.

Em sua contestacdo (1d 9830626), M esaque Padilha sustenta sua desfiliagdo em incompatibilidades internas
com o grémio e afirma que observou todos 0s requisitos legais e termos estatutarios necessarios para sua
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desfiliacdo do MDB, comunicando ao Diretério Municipal e ao Juizo Eleitoral, tendo sido a desfiliagéo
devidamente homol ogada pelo Juizo da 72 Zona.

Real¢a que o partido foi intimado da sentencga e deixou decorrer in albis o prazo recursal, de modo que
pugna pelaimprocedéncia da acdo, com condenacdo do autor por litigancia de ma-fé.

Oficiando os autos, a Procuradoria Regional de Alagoas manifestou-se pela improcedéncia do pedido de
nulidade da sentenca e pela extingdo do feito de perda de cargo eletivo em virtude da decadéncia (1d.
9832379).

Oportunizada manifestacdo acerca da preliminar trazida pelo Ministério Publico, 0 MDB permanece
sustentando a ocorréncia de fraude e conluio entre o Presidente do Diretério Municipal e o vereador
Mesaque, ao tempo em que junta matéria jornalistica de que em janeiro de 2022 o requerido ainda
participava de reunides representando o MDB. Aduz, ainda, ainexisténcia de comunicagéo da desfiliacdo ao
partido, ja que o documento juntado aos autos ndo tem assinatura e nem data de recebimento.

Intimado o requerido acerca dos argumentos lancados pelo MDB, este apresentou manifestacdo atraves do
|d 9836977.

Em ulterior parecer, o Ministério Publico Eleitoral ratificou a manifestacdo anterior, opinando pela "
improcedéncia do pedido de declaracdo de nulidade do ato de desfiliacdo, por se tratar a desfiliacéo de
direito potestativo do réu, e pela extin¢éo do feito, com resolucdo do mérito, em relacéo ao pedido de perda
do mandato eletivo, diante da decadéncia.”

E o Relatério.

VOTO

O presente feito traz a apreciacdo deste Tribunal o pedido de decretacéo de perda do mandato por desfiliacdo
sem justa causa, formulado por MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO (MDB/AL), em desfavor
do vereador eleito por Coruripe Mesague da Silva Padilha.

Em analise ao tramite adotado nos presentes autos, verifico o cumprimento de todas as formalidades legais,
além do efetivo respeito aos direitos das partes, na medida em que Ihes foram garantidos o contraditorio e a
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ampla defesa, de modo que 0 processo se encontra maduro para julgamento.

Na espécie, conforme relatado, a agremiacéo requerente pretende obter a declaracdo de inexisténcia ou
nulidade da desfiliagcdo do réu, ou sua decretagdo da perda de seu mandato el etivo por desfiliagdo sem justa
causa dos quadros do partido, nos termos dispostos no art. 22-A daLei n° 9.096/95, in verbis:

Art. 22-A. Perderd o mandato o detentor de cargo eletivo que se desfiliar, sem justa causa, do partido pelo
qual foi eeito. (Incluido pelaLei n° 13.165, de 2015)

Paragrafo Unico. Consideram-se justa causa para a desfiliagdo partidéria somente as seguintes hipéteses:
(Incluido pelaLei n°13.165, de 2015)

| - mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario; (Incluido pelaLei n° 13.165, de 2015)

Il - grave discriminacao politica pessoal; e (Incluido pelaLei n° 13.165, de 2015)

Il - mudanca de partido efetuada durante o periodo de trinta dias que antecede o prazo de filiacéo exigido
em lei para concorrer a eleicdo, majoritaria ou proporcional, ao término do mandato vigente. (Incluido pela
Lel n° 13.165, de 2015)

Para tanto, a Resolugdo TSE n° 22.610/2007 dispde que o partido interessado podera requerer a Justica
Eleitoral a decretacdo da perda do cargo por desfiliagdo sem justa causa, no prazo de 30 dias.

Em sua exordial o MDB sustenta a inexisténcia ou nulidade da desfiliacéo, vez que n&o informada
devidamente ao partido politico e, ainda, a existéncia de plano entre Mesague Padilha e o presidente do
Diretério Municipal do MDB em Coruripe para fraudar a legislacdo e manter o mandato de vereador do
requerido.

Em que pese a argumentacéo trazida pela parte autora em suas peticoes, destaco que a desfiliacéo do
requerido Mesaque Padilha foi devidamente homologada pelo Juizo da 7% Zona Eleitoral, através do
Processo n° 0600153-65.2021.6.02.0007 (Id 9818369), com sentenca ja transitada em julgado, cumprindo
todos os passos exigidos pelalegislacdo e pelo Estatuto do Partido, quais sejam: comunicagdo ao partido do
gual pretende desligar-se e comunicacéo ao Juiz da Zona em que for inscrito.
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Acerca desse ponto especifico, constata-se que nos autos do Processo n° 0600153-65 consta 0 documento
entregue perante o Diretorio Municipal do MDB em Coruripe, devidamente assinado e acusando o
recebimento do pedido de desfiliagdo em 02/10/2021, conforme se extrai da pagina 6 do |d 9818369.

A Lei dos Partidos Politicos assim preceitua:

Art. 21. Para desligar-se do partido, o filiado faz comunicacéo escrita ao 6rgao de direcdo municipal e ao
Juiz Eleitoral da Zonaem que for inscrito.

Paragrafo Unico. Decorridos dois dias da data da entrega da comunicagéo, o vinculo torna-se extinto, para
todos os efeitos.

Faz-se necessario consignar que a exigéncia formal de que "o representante do 6rgéo partidario municipal
ou zonal deve lancar recibo na comunicacao realizada pelo eleitor” ndo pode ser aplicada ao presente caso,
posto que as alteracOes trazidas pela Resolugdo TSE n° 23.668/2021 apenas entraram em vigor em
17/12/2021, apbs o pedido de desfiliagdo oraem andlise.

Desse modo, no periodo em que apresentada a desfiliacdo pelo Sr. Mesaque na zona eleitoral, a"data a ser
considerada como termo inicial do prazo para a propositura de acéo de perda de cargo eletivo em
decorréncia de desfiliacao partidaria sem justa causa é a da primeira comunicacéo feita pelo detentor do
mandato eletivo ao partido politico, e ndo a realizada perante a Justica Eleitoral" Al n°® 0600588-75/PR,
(Rel. LUISROBERTO BARROSO, de 5/8/2019)."

Em seu parecer, o Ministério Piblico pontuou:

De toda forma, mesmo que o fosse, no entender do Ministério Publico Eleitoral, em que pese ndo haja
protocolo, carimbo ou inscri¢ao no proprio pedido de desfiliacdo, o Oficio n° 01/2021 (1d. 9818369, p.6) da
lavra de FABIO FERNANDES SANTOS SILVA, Presidente do Diretério Municipal do MDB em Coruripe,
enderecado ao Requerido, comprova de maneira inegquivoca, segura e suficiente que a comunicacao foi
feita ao Partido na pessoa de seu principal Representante no municipio, o presidente. O referido documento
informa expressamente a data do pedido de desfiliacdo, dia 01/10/2021, tratando-se de auténtico "recibo",
ainda que formalizado em documento apartado.

Nesse contexto, cumprida todas as formalidades legais e tendo em vista que ndo ha na legislacdo a
obrigatoriedade do pedido de desfiliagcéo ser enderegado também ao Diretério Regional, ndo verifico
qualquer desconformidade no procedimento adotado pelo orarequerido em seu pedido de desfiliagéo.
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Repita-se, foi devidamente observado os requisitos estabel ecidos na legislagdo e no Estatuto Partidario,
sendo o processo de desfiliago instruido com: 1- Comunicado de desfiliag8o apresentado ao Diretorio
Municipal em 01/10/2021; 2 - Carta de anuéncia a desfiliacdo de M esaque Padilha assinada pelo presidente
municipal do grémio partidario; 3 - Informacédo pelo partido ao Juizo da 72 Zona para fins de baixa nos
arquivos, apresentada em 04/10/2021; 4 - Homologacdo da desfiliacgo pelo Juizo Eleitoral.

Acrescento que o partido peticionante ndo apresentou nenhuma contestacao quanto a autenticidade do
documento ou acerca das incompati bilidades suscitadas como justificativa da desfiliagéo.

N&o ha nos autos, portanto, nenhuma demonstracdo de ilegalidade, razéo pela qual ndo vislumbro nulidade
ou possibilidade de declaracéo de inexisténcia da decisdo de 1° grau, tdo somente pelo fato do pedido de
desfiliacdo ndo ter sido direcionado ao Diretério Estadual.

Pertinente ao suposto acordo/conluiu firmado entre o réu e o presidente do Diretério Municipal do MDB, Sr.
Fabio Fernandes dos Santos Silva, com o objetivo de fraudar a legislagdo para assim manter o cargo do
vereador, sO vindo a informar o desligamento ao Regional ap0s o prazo para propositura da acéo, também
ndo observo nos autos nenhuma comprovacao do alegado.

Ao contréario, mesmo diante dessa alegacédo de fraude por parte do Sr Fabio Fernandes, este continua como
Presidente do Diretério Municipal do MDB em Coruripe até 14/06/2021, ndo ha noticia de instauracdo de
processo disciplinar em seu desfavor e sequer ele foi arrolado como testemunha para que esclarecesse 0
episodio, conforme bem pontuado no parecer ministerial inicial, sendo vejamos:

Destarte, a despeito da alegacao de fraude e conluio descritas na inicial, FABIO FERNANDES DOS
SANTOS SILVA, recebedor do pedido de desfiliagdo, continua como representante partidario em exercicio
em Coruripe, inexistindo qualquer noticia nos autos de possivel medida disciplinar contra ele no ambito da
agremiacao.

Desse modo, inexiste nos autos indicios da fraude alegada pelo autor, uma vez que "o protocolo do pedido
de desfiliacéo do partido perante 6rgao do Diretdrio Municipal”, ou sgja, a confirmacado da efetiva entrega
do pedido ao responsavel pelo Partido, consta dos autos e foi assinada pelo representante em exercicio.

Ademais, observe-se que o autor ndo apresenta prova alguma, ou mesmo pleito probatério, que possa
demonstrar a fraude alegada. Além da inexisténcia de provas de que o Diretorio Estadual so teve ciéncia da
desfiliacdo em fevereiro de 2022 - 3 meses apos a efetivacdo no FILIA - ndo ha indicio do conluio
anunciado na inicial, especialmente diante da permanéncia de FABIO FERNANDES DOS SANTOS SLVA
no cargo de Presidente do MDB de Coruripe.
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Ademais, independente das circunstancias que envolveram a anuéncia fornecida pelo Presidente Municipal,
a desfiliacdo restou perfeitamente verificada com a inequivoca manifestacéo de vontade do filiado e as
comunicagdes enderecadas ao partido e ao cartério eleitoral, e também pelo registro feito pelo Cartorio
Eleitoral no Sistema FILIA em 18/10/2021, tornando-se de inequivoco conhecimento do Diretdrio Regional
apartir de entéo.

Faco destaque, ainda, ao que consignado pelo Ministério Plblico a respeito de eventual descumprimento de
regras estatutérias pelo Diretério Municipal, vez que a ndo comunicacdo da desfiliagdo ao Diretério
Regional pelo Presidente do Diretdrio Municipal do MDB em Coruripe, bem como o fornecimento de carta
de anuéncia a desfiliacéo, referidas como situacdes irregulares pelo Diretério Regional do MDB, sao
guestdes interna corporis e, portanto, fora da ingeréncia desta Justica Especializada, devendo ser aferidas e
punidas pela propria agremiacdo em procedimento disciplinar previsto no Estatuto Partidario.

Todavia, em sua manifestacdo, a parte autora aduz que "até o presente momento, ainda ndo foi aberto
procedimento disciplinar contra o presidente do diretério municipal do MDB em Coruripe porguanto a
guestdo encontra-se judicializada neste processo, ndo sendo recomendavel a imposicao de sancéo
disciplinar antes de um pronunciamento judicial.”, o que entendo como mais um indicio de inexisténcia da
fraude alegada.

De outra banda, cumpre salientar que a desfiliagdo € direito potestativo do filiado, haja vista que a prépria
Constituicdo Federal assegura que ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado
(art. 5° XX), o que vale para as filiagdes partidérias.

Desse modo, diante do panorama existente, considerando que foi cumprido devidamente o procedimento de
desfiliacéo; considerando que o pedido foi recebido pelo responsavel legal da agremiacdo na municipalidade
(Presidente do Diretério Municipal do MDB em Coruripe); considerando que ndo foi contestada a
autenticidade da carta de anuéncia apresentada ao Juizo Eleitoral; considerando, ainda, que ndo had
emonstracdo de que o Diretdrio Regional tomou ciéncia da desfiliacdo apenas em 08/02/2022, mesmo apds
estar inserida a informacéo de desligamento no FILIA desde 18/10/2021; néo ha no caderno processual
nenhuma comprovacao ou indicio da fraude alegada pelo Diretrio Regional do MDB em Alagoas capaz de
fazer cair por terra a desfiliacéo do Sr. Mesaque da Silva Padilha.

Quanto ao prazo para propositura da presente acéo, tendo em vista que a comunicagao ao diretério
municipal foi realizada em 01/10/2021, com lancamento da desfiliacdo no Sistema FILIA me 18/10/2021,
resta claro que o prazo decadencial de 30 dias encerrou-se em novembro de 2021. De maneira que a
interposicdo da agdo em 09/02/2022 foi cristalinamente intempestiva, restando configurada sua decadéncia.

O colendo TSE recentemente ja decidiu nesse mesmo sentido em caso ana ogo. Vejamos:
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ELEI QGES 2018. ACAO PARA DECRETA(}AO DE PERDA DE MANDATO ELETIVO POR
INFIDELIDADE PARTIDARIA. ART. 1°, § 2°, DA RES.-TSE 22.610/2007. CARTA DE ANUENCIA
COM A DESFI LIA(;AO E POSTERIOR EXPULSAO. FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL.
EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO. DESPROVIMENTO. 1. Diante da existéncia de carta de
anuéncia com a desfiliac&o, assinada pelo Presidente do Diretério Municipal, bem como ato formal de
expulsdo do parlamentar, com o registro do desligamento nos assentos da Justica Eleitoral e baixa no
Sistema de Filiag8o Partidaria (FILIA), inexiste interesse processua para a propositura de Ac¢éo de Perda de
Mandato Eletivo. 2. No caso, ndo houve nenhuma medida administrativa ou ainda judicial por qualquer
orgédo partidario, inclusive pela nova gestdo do Diretério Municipal que sucedeu o antigo Presidente,
buscando ainvalidacdo do ato praticado por 6rgéo que, nesta acdo, alega-se ndo investido de atribuicdo para
tanto. 3. A invalidacéo de atos juridicos, cujos efeitos concretos encontram-se exauridos, ndo pode ser
pleiteada incidentalmente em Acéo de Perda de Mandato Eletivo, com causa de pedir e objeto delimitados.
4. No caso, ainda gque a propositura se revelasse adequada, incidiria a decadéncia, porque extrapolado o
prazo previsto no 8§ 2° do art. 1° da Res.-TSE 22.610/2007. 5. Agravo Regimental desprovido (TSE, AgR-
AJDesCargEle n° 0601896-25.2020.6.00.0000/PE, Relator: Ministro Alexandre de Moraes, julgado em
10.02.2022)

Pelo exposto, acompanhando o parecer exarado pela Procuradoria Regional Eleitoral, voto pela impro
cedéncia do pedido de declaragdo de nulidade ou inexisténcia da decis&o de 1° grau nos autos do processo
0600153-65.2021.6.02.0007, bem como pela extincdo do presente feito, com resolucdo de mérito, diante da
verificacdo da decadéncia da acéo.

E como voto.

Desa. SILVANA LESSA OMENA

Relatora
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