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ACORDAO N* 6.044
(21.05.2009)

FPROCESSO : RECURSQ ELEITORAL N° 772, CLASSE 30

ASSUNTO

RECURSO  ELEITORAL. DESAPROVACAQ. CONTAS DI
CAMPANHA, ELEICOES 2008, CARGO. VEREADOR,
Marcos Anténio da Silva Janior, candidato ao cargo de vereador do

RECORRENTE municipio de Porto Calvo/AL

ADVOGADO 1 labiano Henrique Silva de Melo e Abelardo R, Prado Nele
RELATOR ¢ Juiz Manoel Cavalcante de Lima Neto

RELATORA . Juiza Eloina Maria Braz dos Santos

NDESIGNADA )

Ementa.

ELEITORAL. PRESTACA() DE CONTAS DE
CAMPANHA. l)ESAPROVACAO. CANDIDATO
A VEREADOR. APELO AO TRE. CABIMENTO.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. AFRONTA
DIRETA AOS PRECEITOS DA RES()LUCA()
TSE N° 22.715/2008. MANUTENCAO DA
DECISAO.

1. O recchimento de deagdo de bem, ou servigo,
cstimavel em dinheiro dar-se-a  cobrigatoriamente
mediante a emissio de recibo eleitoral, nos termos do
art. 17, § 2° da Resolugio TSE 22.715/2008.

2. Reeurso desprovido,

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos. ACORDAM os Juizes
do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas. & unanimidade de votos. em tomar
conhecimento do recurso, para, por maioria de votos. vencidos o Relator. Dr. Manoel
Cavalcantc de Lima Neto. ¢ os Drs. [van Vasconcclos Brito Junior ¢ Francisco
Malaquias de Almeida Junior. negar-The provimento. nos termos do voto da Relatora

designada.

Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas. em Maceio.

aos 21 dias do més de maio do ano 2009,

\

—

Juiza Eloiy

Des. Esticto Luiz Gama de Lima — Presidente >

Dra. Niedja G. de Alme§da Rocha Kaspary — Procuradora Regional

Eleitoral
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RELATORIO

Cuida-se de recurso eleitoral interposto por Marcos Antonio da Silva
Janior, candidato ao cargo de vercador no municipio de Porto Calvo/AL, em face da
decisao do Juiz da 14* Zona Eleitoral de Alagoas, que julgou desaprovadas as suas

contas de campanha, referente ao pleito de 2008.

No juizo de 1° grau, as contas foram desaprovadas em vista da
constatagio de que as pegas e documentos que a compdemni, avaliadas em seu conjunto,
apresentam-se de forma irregular, em afronta 4 Resolugao TSE n” 22.715/2008, vez que
néo houve emissao de recibos eleitorais com gastos de combustivel ¢ o termo de cessao
de veiculo representa receita estimada em dinheiro que néo foi declarada na prestacao

de contas retificadora.

Em suas razdes recursais (fls. 41/46), o interessado alega que as despesas
com combustivel nao constantes de recibos eleitorais podem ser enquadradas no art. 24

da Resolugao TSE n° 22.715/2008 que dispde, in verbis:

“Com a finalidade de apoiar candidato de sua preferéncia,
qualquer eleitor poderd vealizar gastos totais até o valor de RS
1.064 10 (mil e sessenfa e quatro reais ¢ dez cenluvosj. ndo

sujeito & contabilizacdo, desde que ndo reembolsados. ™

Salienta, ainda, que os recibos ndo utilizados foram devidamente
devolvidos € que ndo houve ma-fé ou intencéo de burlar a legislagdo na confecgao da
prestagdo de contas feita pelo préprio candidato, bem como que no prazo de 72 (setenta
e duas) horas o candidato prestou as devidas informagdes € juntou o termo de cessio de

uso do veiculo (fls, 23/25).
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Quanto ao termo de cessdo de uso, juntado quando o recorrente foi

intimado da diligéncia, salienta que o mesmo foi mais um equivoco, vez que "o velculo
ali constante nunca the fof entregue nem ela nada pagou pora que ele, (...) estivesse
eventualmente e de forma espontdnea apoiando a candidatura do recorrente " alegando
ainda quc tal doagao estimavel foi omitida por ser inferior ac valor de R$ 1.064,10,

conforme facultaria o art. 24 da Resolugao TSE 22.715/2008.

Por fim, ressalta que a finalidade maior da prestagio de contas ¢ a
transparéncia dos recursos arrecadados com as despesas efetuadas e que o julgador ndo
deve se ater ao rigorismo de texto seco da lei. Pugna pelo conhecimento do recurso e

aprovagao de suas contas com ressalvas.

A Procuradoria Regional Eleitoral as fls. 98/100 opinouw pelo

improvimento do recurso interposto.

Remetidos os autos 3 Coordenadoria de Controle Interno deste Tribunal,

esta ratificou o parecer téenico de fls. 51/52, pela desaprovacaoe das contas do candidato.

E o relatdnio.
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VOTO

Senhor Presidente, trago a julgamento o recurse eleitoral do candidato
eleito vereador o municipio de Porto Calvo, Marcos Antonio da Silva Junior, contra a
sentenca do MM. Juiz da 14* Zona Eleitoral que julgou desaprovada sua prestagiao de

contas de campanha, referente ao pleito de 2008,

Inicialmente, conhego do presente recurso, por preencher todos os

requisitos legais.

No mérito, nao ha que se falar em nulidade do procedimento, pela
auséncia de intimacdo para manifestar-se sobre o parecer conclusivo, jd que, como bem
determina o pardgrafo tnico do art. 37 da Resolucio TSE 22.715, somente se abrira
novamente vistas no case de novas irregularidades que ndo se tenha dadoe oportunidade

de manifestacao ac candidato. In verbis:

Art. 37. Emitido parecer técnico pela desaprovacdo day contas
ou pela aprovacdo com ressalvas, o juiz eleitoral abrird vista
dos autos ao candidate ou ao comité financeire, para
manifestacdo em 72 horas, a contar da intimacdo.

Pardgrafo unico. Na hipitese do caput, havendo a emissdo de
nove parecer técnico que conclua pela existéncia de

frregularidades sobre as quais ndo se tenha dado oportunidade
de manifestacdo ao candidato ou ao comité financeire, o juiz

eleitoral abrird nova vista dos autos para manifestacdo em
igual prazo. (Grifei)

Dessa forma, a irregularidade identificada no parecer final € no anterior
foi a mesma, qual seja, a omissdo acerca da doagio estimdvel de uso de um carro, nao

s¢ podendo alegar nova irregularidade, passivel de nova vista,
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Quanto aos fundamentos da rejeigio, o recorrente alega que a doagio nao

contabilizada estaria acobertada pelo dispositivo constante no art. 24 da Resolugiao em

comento. Vejamos:

Art. 24 Com a finalidade de apoiar candiduto de sua
preferéncia, qualquer eleitor poderd realizar gastos totuis até o
valor de RS51.064,10 (mil e sessenta e quatre reais ¢ deg
centavos), ndo sujeitos a contabilizacdo, desde que ndo
reembholsados (Lei n” 9.504/97, art. 27).

Pardgrafo dnico. Ndo integram o conceito dos gastos de que
trafa o caput, os bens e servicos entregues ao candidato,
hipdtese em que deverdo ser tratados come deagdo.

O presente dispositivo faz referéncia a receitas de origem nio-

identificadas, o que ndo ¢ o caso dos auwtos, pois, como sustentade pelo préprio

recorrente, ¢ valor omitido é referente 3 cessdo de uso de um automodvel, conforme

termo de fls. 24,

Desta feita, que o cerne da decisdo de 1° grau que desaprovou as contas

de campanha do recorrente foi o fate do mesmo ndo ter utilizado corretamente os

recibos eleitorais, em descumprimento aos arts. 3° e 17, § 2° da Resolugdo TSE n®

22.715/2008, verbis:

Art. 3° Os recibos eleitorais sdo documentos oficiais que
viabilizam e tornam legitima a arrecadacdo de recursos para
campanha, imprescindiveis seja qual for a natureza do
recurso, ainda gque do proprie candidato, ndo se eximindo
desta obrigacdo aquele que, por qualquer motive, ndo
disponha dos recibos.

Art. 17, (...)
§ 2° Toda doagdo a candidato ou a comité financeiro, inclusive

recursos proprios aplicados na campanha, deverd fuzer-se
mediante recibo eleitoral (Lei n® 9.504/97, art, 23, § 2°9.
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Visando fixar o conteudo fatico do caso, registro 0s acontecimentos

relevantes. que aconteceram da seguinte forma:

1 Foi declarada despesa com combustivel no valor de RS 135,00
(cento e ftrinta ¢ cinco reais), inclusive regularizada com o
respective recibo eleitoral, porém foi verificado que inexistia
despesa com carro ou declaracio de que 0 recorrente possuia
veiculo no momento do pedido de registro de candidatura.

2" Em diligéncia, o candidato apresentou “Termo de Cessao de
Uso™, assinado por Jorge Fernando Nobre da Sikva, dando conta
da cessio de um veicule para ser utilizado em sua campanha.

3" Tal recurso, no entanto, nao foi declarado com estimavel em
dinheiro, nos termos do art. 17 da Resolucao 22.715/2008. ¢ nem
foi efetivada a utilizacao de recibo eleitoral para tal fim.

Constata-se, dessa forma. que a deacho estimavel em dinheiro. que
compde a receita do candidato, toi identificada pelo termo de cessdo de uso. porém sem
ter havido a cmissdo de recibo ¢ o registro do valor estimado reterente @ mencionada
cessao, ainda que o candidato tenha demonstrado a despesa com combustivel no

montante de R 135,00 (cento e trinta e ¢inco reais).

Este Tribunal, através dos acorddos n®s 6.032 ¢ 6.033. ambos d¢
16/05/2009, firmou o precedente de que mesmo nesses casos resta prejudicada a
regularidade das contas, j4 que as talhas impedem a fiscalizacio da movimentagdo
[inanccira de campanha ¢ dos recursos utilizados. em desobediéneia ao que determina a

legislacio cleitoral.

Ante 0 exposto. voto pelo desprovimento do presente recurso. mantendo-
se a desaprovagdo das contas de campanha do candidato a vereador Marcos Antonio da

Silva Janior, referente as cleigoes de 2008.

E como volo.

S GA A A A s _
Juiza ELOI A BRAZIDOS SANTOS

Relatora
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VOTO DIVERGENTE

Senhor Presidente, trata-se de recurso cleitoral do  candidato cleito
vercador no municipio de Porto Calvo, Marcos Antonio da Silva Junior, contra a
sentenga do MM. Juiz da 14* Zona Eleitoral que julgou desaprovada sua prestacio de

contas de campanha, referente ao pleito de 2008.

Inicialmente, conhego do presente teeurso, por preencher todos os

requisitos legais.

No ‘mérito, nio hd que sc falar cm nulidade do procedimento, pela
auséncta de intimacdo para manifestar-se sobre o parceer conclusivo, ja que, como bem
determina o pardgrafo dnico do art. 37 da Resolucdo TSE 22.715, somente s¢ abrira
novamente vistas no caso de novas irregularidades que nio se tenha dado oportunidade

de manifestacao ao candidato. /n verhiys:

Art. 37. Emitide parecer técnico pela desaprova¢do das contus
ou pela aprovagio con ressalvas, o juiz eleitoral abrird vista
dos autos ao candidato ou ao comité financeiroe, para
manifestacdo em 72 horas, a contar da intimacao.

Pardgrafo nnico. Na hipitese do caput, havendo a emissio de
nove parecer técnico gue conclua pela  existéncia  de
irregularidades sobre as quais ndo se tenha dado oportunidade
de manifestacdo ao candidato ou ao comité financeiro, o juiz
eleitoral abrird nova vista dos autos para manifesta¢io em
igual prazo. (Grifei)

Dessa forma, a irregularidade identiticada no parecer final ¢ no anterior
foi a mesma, qual scja, a omissao acerca da doacdo estimavel do uso de um carro, nio

s¢ podendo alegar nova irregularidade, passivel de novy vista.
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Visando fixar o conteudo fatico do caso, registro os acontecimentos

relevantes, que aconteceram da seguinte forma:

1" Foi declarada despesa com combustivel no valor de R$ 135,00
(cento e trinta ¢ cinco reais), inclusive regularizada com o
respectivo recibe eleitoral, porém foi verificado que inexistia
despesa com carro ou declaragcao de que o recorrente possuia
veiculo no momento do pedido de registro de candidatura,

2" Fm diligéncia, o candidato apresenfou “Termn de Cessio de
Uso”, assinado por Jorge Fernando Nobre da Silva, dando conta
da cessido de um veiculo para ser utilizado cm sua campanha.

3" Tal recurso, no entanto, nio foi declarado com estimavel em
dinheiroe, nos termos do art. 17 da Resolugiio 22.715/2008, ¢ nem
foi efetivada a utilizagio de recibo eleitoral para tal fim.

Com efeito, apesar de ndo ter side utilizado recibo eleitoral na situagao
cm analise, ja que o recorrente eniendia que a operagao cstava enquadrada no art, 24 da
Resolugio n® 22,715/2008, pereebe-se na afericdo da prestacao de contas do candidato

que se deve atribuir uma interpretacio diversa da empreendida no primeiro grau.

Num primeiro momento, constata-se que a doagao cstimiyel em dinhciro,
que¢ compde a receita do candidato, foiidentilicada pelo termo de cessao de uso, embora
nao tenha havido a emissao de recibo que, na hipotese, classitfico como irregularidade
formal ¢ material, corrigida esta no momento da diligéncia. E que a auséncia operou-se
na receita apenas no ponto cm que a legislagao cquipara a doagao de bem a recelta ¢

mesmo assim tio-somente de um veicule para uso na campanha.

Num segundo instante, verifica-se a existéncia de compatibilidade entre a
despesa com combustivel que foi efetuada no montante de RS 135,00 (cento ¢ trinta ¢
cinco reais). ¢ o bem cedido, um dnico veiculo, ¢, num lerceiro momenlo, Nao s¢ mMostra
presente ma-fé em omitir a doagio cstimavel em dinheiro em relagdo a cessao do

veiculo, exatamente pela declaragio das despesas com combustivel. Por iguals razoes e
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e casos similares o TRE de Santa Catarina reformou decisoes de primeiro grau e

aprovou contas de campanha (RE n° 1392; RE n® 1417; RE n* 1558 - TRE/SC).

ACORDAO N. 23532 - RECURSO ELEITORAL N. 1558 - TRE/
sC

ELEICOES DE 2008 — PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA ~ AUSENCIA DE REGISTRO DE CESSAO DE
VEICULOS E EMISSAO DE RECIBO ELEITORAL -
UTILIZACAO DE VEICULO PROPRIO — COMPROVACAQ
DE PROPRIEDADE — GASTO COMPATIVEL - FALHA QUE
NAO COMPROMETE A REGULARIDADFE DAS CONTAS -
PROVIMENTO.

Aprovam-se as contas de campanha de candidate gquando
verificada impropriedade que tenha sido devidamente esclarecida,
de modo a permitir a apreciacio efetiva de sua regularidade.

Vejamos ainda;

“Recurso  especial. Prestacao de contas. Nao-conversiao  de
doacdes em recibos eleitorats. Demonsiragae da procedéncia o
aplicagio dos recurses por cutres meios, Nao-conheeimento.”
(e o 15072 de 3800 rel Min, Edvardo ckimin

"PRESTACAQ DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO
A DEPUTADO FEDERAL.SUBISISTENCIA DE FAIHAS
QUE NAO COMPROMETEM A LISURA DO PLEITO.
APROVACAO COM RESSALVAS. Aprovam-sc as conlas
prestadas por cundidato, ainda que com ressalvas. quando
irregularidades  subsistentes  nao  possuem o condao  de
comprometer a lisura do pleito.” (IRE/BA. Rel. Juiz Evandro
Reimio dos Reis. Prestagao de Contas n? 2117, DPJ-BA
28.01.2008, pigina 60}

“PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA. ELEICOES 2006.
CANDIDATO A DEPUTADQ FEDERAIL. ARRECADACAO.
IRREGULARIDADE. VALOR INFIMO. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE E
INSIGNIFICANCIA. APROVACAQ. Aprovam-se as contas de
campanha de candidato quando a irregularidade na arrecadagao,
por scr de infimo valor, auloriza a incidéncia do principio da
proporcionalidade e insignificancia.”( TRIZBA. Rel. Juiz Cliezé
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Bispo dos Santos, Prestacio de Confas n” 1873, DPJ-BA
08.02.2008, pagina 87)

Na espécie, tenho que a impropricdade revelada, a auséncia de emissio
de recibo eleitoral referente O cessio de use do veiculo como receila estimada, ndo lem
o condao de comprometer de [orma irremedidvel as contas de campanha do candidato.
Pclo que consta na Resolucdo n® 22.715/2008, a irregularidade insandvel ocorre pelo
recehimento de recursos vedados (art. 16); pelo recebimento de doagoes acima dos
limites fixados (art, 17, § 3°) ou ainda quando 0s recursos nao possucm origem definida
(art. 25). Classifico a irrcgularidade. portanto, como de cunho formal ¢ material ¢ que
esta Gltima foi sanada pela apresentagde do termo de cessao ¢ sua compatibilidade a
natureza da despesa efetuada, incidindo no caso o art. 39, da Resolugao o 22.715/2008,
Resta a irreguiaridade formal da [zlta de emissao do reaibo que nao compromcete a

regularidade das contas (art. 40, 11, da Resolugio n” 22.7135/20008).

Ante o exposto, voto pelo provimento do recurso para reformar a
sentenca de 1° grau e aprovar com ressalvas as contas de ipanha do candidato a
g P

cicoes de 2008,

vercador Marcos Antdnio da Silva laniop

E como voto.

Juiz MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO
Relator
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