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ACORDAO N°6.05 1
(26.05.2009)

PROCESSO : N° 840, CLASSE 30 - ANO 2008.

PROCEDENCIA : SATUBA - AL (15 ZONA ELEITORAL - RIO LARGO).
GIRLEUZA MARIA DE BARROS, primeira suplente do

RECORRENTE : candidato ao cargo de Vereador no Municipio de

Satuba/AL.
ADVOGADO ;. Jéanio Cavalcante Gonzaga — OAB/AL 4853.
ROSANGELA DE BRITO SILVA, vereadora eleita pelo
RECORRENTE Municipio de Satuba/AL.
CICERA PEREIRA DA SILVA, entao Prefeita do
RECORRENTE Municipio de Satuba/AL.
ADVOGADO : José Oliveira Costa — OAB/AL 573 e outros.
RECORRIDOS : AMBOS OS RECORRENTES ]
RELATOR : JUIZ IVAN VASCONCELOS BRITO JUNIOR

Ementa.

RECURSO INOMINADO. INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. PREFEITA. PEDIDO DE VOTOS A
FUNCIONARIOS CONTRATADOS E
COMISSIONADOS. SECRETARIA DE EDUCAGAO.
REUNIAQ. AMEAGA COM A PERDA DO EMPREGO
OU CARGO COMISSIONADO. ABUSO DE PODER
POLITICO. CONFIGURAGAO. POTENCIALIDADE
APTA A DESEQUILIBRAR O PLEITO. CAPTAGAQ
ILICITA DE SUFRAGIO AFASTADA. INEXISTENCIA
DE DOAGAO, OFERECIMENTO, PROMESSA OU
ENTREGA AOS ELEITORES DE QUALQUER BEM
OU VANTAGEM PESSOAL, INCLUSIVE EMPREGO
OU FUNGAO PUBLICA, COM O FIM DE OBTER-
LHES 0OS VOTOS. ACAO JULGADA PROCEDENTE
APOS AS ELEIGOES E A DIPLOMAGAO,. EFEITOS.
INELEGIBILIDADE E REMESSA DOS AUTOS AO
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MPE. ART. 22, INCISO XV, LC N° 64/90.
RECURSOS DESPROVIDOS.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
conhecer, mas negar provimento aos recursos, nos termos do voto do Juiz

Relator.

S"BRITO JUNIOR — Relator
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__RELATORIO

A sentenca vergastada, prolatada pelo Juiz Ayrton de Luna
Tendrio, da 152 Zona — Rio Largo/AL, consignou a procedéncia da acao de
investigacao judicial eteitoral, por reconhecer a caracterizagdo do abuso do
poder politico, apto a comprometer a lisura do pleito, declarando as
inelegibilidades de Roséngela de Brito Silva {investigada) e de Cicera Pereira
{litisconsorte), nos trés anos subsequentes ao pleito municipal de 05 de outubro
de 2008.

Diante desta decisao, foram aventados trés recursos eleitorais
inominados, um em nome da autora GIRLEUZA MARIA DE BARROS, outro em
nome da ré ROSANGELA DE BRITO e o derradeiro em nome da litisconsorte
CICERA PEREIRA DA SILVA.

GIRLEUZA MARIA DE BARROS, em suas razoes de fls. 127/132,
insurge-se porque ao declarar a inelegibilidade da ré, deveria aquele
magistrado ter cassado o diploma da mesma por violagdo as disposicbes do
art. 41-A e art. 73 da Lei n® 9.504/97. Sustentou que se a candidata eleita e
diplomada teria sido beneficiada pelas condutas vedadas aos agentes publicos
durante a campanha eleitoral, e em decorréncia disso foi declarada inelegivel
por trés anos, restaria irrefutdvelmente o seu diploma atingido pela cominagao
da sentenga, com a conseqliente perda de seu mandato, visto que julgada a
acao depois das eleicoes.

Asseverou que apesar de ter mencionado em suas alegacoes
finais tal pedido, o juizo a quo teria se omitido de analisar a questao na
sentenca. _

Requereu a procedéncia do apelo para "rg\aformar m parte a

N

sentencga, apenas para constar a cassacao do diploma da réQresent da. \
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a) pelo conhecimento e provimento do recurso
interposto  por Girteuza Maria Barros, para que,
reconhecendo-se mero  erro material da  sentenca
vergastada, proceda-se também a cassacao do diploma da
investigada Rosangela de Brito Silva;

b} pelo conhecimento e desprovimento do recurso

erposto por Rosangela de Brito Silva e Cicera Pereira da
. .

lva, manterido-se a sentenca vergastada, em todos os
sels termos.

E o relatori
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ROSANGELA DE BRITO e CICERA PEREIRA, apesar de
apresentarem razbes em separado, em linhas gerais, asseveraram que nao
haveria nos autos provas idéneas que respaldassem as suas condenacoes e
que a r. sentenca teria se sustentado, basicamente, em trés servidoras
arroladas pela recorrida. Reafirmaram que as copias das declaragdes
prestadas em cartdrio seriam imprestaveis, visto que nao teriam sido
produzidas com a presenca do contraditorio.

Destacaram que os depoimentos das testemunbas arroladas pela
autora estariam maculados e afetados por fraude, visto gue a produgao da
prova judicial teria sido orquestrada pelo advogado da autora.

Esclareceram que nao seria crivel que a entao prefeita reunisse
em sua residéncia mais de uma dezena de familiares de candidatos a vereador
de sua coligacéo para lhes comunicar, sob ameaca de perda de emprego, gque
deixassem de votar em seus pais ou irmaos e sufragassem o nome de uma
concorrente, no caso a Sra. Rosdngela Silva, como teriam afirmado as
testemunhas em juizo.

Diante disso, sustentaram gque nao haveria contra as recorrentes
quaisquer acusactes de abuso de poder politico, de autoridadade ou
econbmico ou qualquer cometimento de delito eleitoral, inclusive o de captagao
ilicita de sufragio ao logo de todo o processo eleitoral em Satuba, nac havendo
nada que tenha contribuido ou colaborado para a candidatura da vereadora
eleita Rosangela Brito.

Requerem o provimento dos recursos para, reformando a
respeitavel sentenca, absolvé-las da condenacao que lhes foram imposta, com
fundamento nos arts. 1°, inciso |, alinea "d” e 22 da LC 64/64.

GIRLEUZA MARIA BARROS e ROSANGELA DE BRITO SILVA
apresentaram contra-razoes as fls. 157/165 e 167/178, res\p\ectivamt?nte.

Com vista dos autos, a Procuradoria da RepUbli¢a, cd‘m exercicio

da funcao eleitoral, opinou:

¢ hﬂ_:'::'*g\’)
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vOTO o |

Senhores Juizes, cuida-se de recursos eleitorais interpostos por
GIRLEUZA MARIA DE BARROS, ROSANGELA DE BRITO SILVA e CICERA
PEREIRA DA SILVA, contra sentenca do Juizo da 152 Zona — Rio Largo, que
julgou procedente a agac de investigagao judicial eleitoral, reconhecendo a
inelegibilidade das investigadas pelo prazo de trés anos, a contar do derradeiro
pleito municipal de 2008.

Inicialmente, verifico que os recursos sao cabiveis, as parte sao
legitimas e tém interesse na reforma da sentenga. Nao ha fato impeditivo ou
extintivo do poder recursal, os recursos foram manegjados no tempo habil e
possuem regularidade formal, razao por que os admito, passando ao juizo de
merito.

A acao de investigacao judicial eleitoral — AIJE, com fundamento
normativo no art. 22 da LC 64/90, tem por objetivo combater ¢ abuso do poder
econdmico, politico ou de autoridade, bem como a utilizagde indevida dos
meios de comunicacao social em beneficio de candidatos ou de partidos
politicos, a fim de garantir a normalidade e a legitimidade das eleicdes e afastar
as praticas abusivas.

Segundo a peticao inicial de fls. 02/10, os fatos teriam ocorrido da
sequinte maneira:

“A atual prefeita do municipio de Satuba, Cicera Pereira, convidou mais

ou menos 20 {vinte) funcionarios publicos {contratados pelo municipio}

para uma reunido em sua residéncia, no dia 20 de setembro de 2008,

as 15 horas, estando entre estes funcionarics as seguintes testemunhas

que também pertencem ac quadro de contratadogx:'laria das Gragas

dos Santos Silva, Claudineide Salvador de Freitag e Ang Claudia

\\

Ferreira de Oliveira”.

. . 5
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“Na reuniao, a prefeita apresentou a sua nora, candidata ao cargo de

vereadora, Rosangela de Brito Silva, ¢ pediu os votos dos funcionarios

presentes a reuniao para esta candidata, alegando que foi ela, a

prefeita, que os contratou e poderia demiti-los caso nao votassem na

candidata apresentada”.

Como estao postos os fatos na exordial, a conduta da entao
Prefeita do Municipio de Satuba, Sra. Cicera Pereira da Silva, teria consistido
em ahuso de poder politico, pois, prevalecendo-se de seu carge, do acesso e
da hierarquia sobre os funcionarios da Prefeitura, visou a obter votos para a
sua suposta nora, a Sra. Rosangela de Brito Silva.

Resta saber, destarte, se ha nos autos provas de que ¢ ato
caracterizador do abuso foi praticado e se, com ele, ocofreu ©
comprometimento da lisura e da normalidade do pleito.

Dos depoimentos colhidos em audiéncia (fls. 43/44, 77/84), é
extreme de ha dlvidas de que a entac Prefeita de Satuba, reuniu em sua
residéncia um numero consideravel de funcionarios comissionados /
contratados pelo municipio, no intuito de constrangé-los a votarem na
candidata Rosangela de Brito Silva, sob pena de serem demitidos caso assim
nao procedessem:

“‘que no més de setembro do corrente ano a testemunha esteve na

Secretaria de Educacdc onde foi receber o contra-cheque do seu

saldrio; que encontrou-se com a Secretaria de Educacac, Sra. Socorro;

gue naquele momento, que, ela depoente foi convidada pela secretaria
para ir no outre dia; que era o sabado, para ir ate a residéncia da

prefeita de Satuba, onde haveria reuniac, sem naguele momento dizer o

motivo da mesma; que no dia da reunidc compareceu a casa da

prefeita e 14 chegando tinha umas trinta pessoas; que ja havia
comecgado; que chegou atrasada, ou seja, a reuniao estava em
andamento e sentou-se; que a partir daf ouv0< assuntos que era

conversado; que logo gque sentou-se a prefeita apontou\pra ela e
Y

.
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disse que gueria os votos das pessoas que nao tinha declarado em
quem iriam votar, e mesmo porque essa exigéncia era pelo fato
que as pesscas estava empregadas porque ela queria @ nio os
secretarios tinha perdidos; que bateu na mesa repetindo que exigia
que todos votassem na sua nora Rosangela”. (Depoimento prestado
pela testemunha arrolada pela autora Maria das Gragas dos Santos
Silva, fls. 43).

"que nao estava presente na reuniao — festa da litisconsorie Cicera
Pereira; que tomou conhecimento da referida reuniao através da
Secretaria de Educagao Maria do Socorro de Lima e a mesma the pediu
que comunicasse aos funcionarios de servigos prestados que ia haver
s8a reuniao na casa de Cicera Pereira; que tal reunido era para pedir
votos para a investigada, segundo dizia os funcionarios que
participaram, da qual era Diretora da Escola que eles trabalhavam;
que mandou 04 pessoas para esta reunido, sendo elas: Luciene
Alves, Rita de Cassia e Lucia Ray, irma do Teny Ray, que era candidato
a vereador e Girlene Amorim; que é filha de José Amorim, também
candidato a Vereador a época; que foi Rita de Cassia e Lacia Ray
que lhe disseram que a reunidc era para pedir voto para a
investigada; que a Rita de Cassia e Lucia Ray lhe informaram que a
litisconsorte nido estava pedindo votos para a investigada, estava
sim, exigindo”. (Depoimento prestado pela testemunha arrolada pela
autora Claudineide Salvador Freitas, fls. 79).

A propria Prefeita, ouvida em Juizo as fls. 77/78, confirmou a

existéncia da festa / reunidao em sua casa, somente para as pessoas

contratadas e comissionadas da Secretaria de Educagdo, mas, apesar de

negar ¢ pedido de votos em favor de Roséngela, o assunto — em quem votar -

foi abordado:

“que na hora da festa comegaram a falar em, politica & em voto,
onde lhe perguntaram, tendo respondido ghe votassem nos

mesmos candidatos que vinham votando; gue tais candid%:s-.__eram
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da mesma coligacdo; que essa coligacao era a mesma que apoiava,

dentre estes constava a investigada Rosangela de Brito Silva’.

A Sra. Josenilda da Silva Fontes, testemunha arrolada pela
defesa, (fls. 83/84), presente a reuniao na casa da Prefeita, contradisse a
versao entao apresentada pela litisconsorte passiva e re:

‘que compareceu na reunido, na casa da litisconserte, no dia

20092008, e nesta reunido a litisconsorte pedira voto para a

investigada; que a litisconsorte pediu votos as pessoas que ali

estavam, voto declarado, e quem nio tivesse candidato, votassem
na nora dela; que trabalhou de cargo comissionado e foi muito
pressionada pela litisconsorte para que votasse na investigada; que se
nac votasse seria colocada para fora; que nesta reuniao tinha cerca de
trinta pesscas; (...); que a litisconsorte disse textualmente: “que essa
reuniio era para que vocés votem no meu candidato a Prefeito

Ciro, ¢ na minha nora candidata a vereadora Rosiangela; que

também a Secretaria de Educagao Maria do Sccorro, em determinada

ocasido the pedira para que votasse em Rosangela, para que nac
perdesse o emprege e que se €la ganhasse a manteria empregada”.

Ressalte-se, ainda, que os depoimentos prestados no cartéric de
registro civil / notas, por algumas testemunhas, por meio da escritura publica,
nao foram contraditados em audiéncia pela defesa, mas, ao revés, foram
confirmados inclusive pela propria testemunha arrolada da litisconsorte, o que
corrobora na comprovagao do abuso de poder descrito na inicial.

Desta forma, resta caracterizado que a Prefeita Cicera Pereira
nac utilizou o carge de maneira a beneficiar a coletividade e dentro dos limites
permitidos pelo direito, mas o empregou com a finalidade de beneficiar a
candidata Rosangela, comprometendo a liberdade de votos dos {Uncionérios
contratados e comissionados da Secretaria de Educagao d Miunicipio de
Satuba/AL.
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Quanto a potencialidade, é de se registrar que, apesar de nao se
poder afirmar qual seria o resultado do pleito, ou mesmo se a autora da acao,
que teve uma difarenga de minima de quatro votos da re, seria eleita acaso
inexistisse o abusc de poder politico, € evidente que a conduta teve
potencialidade suficiente para desequilibrar o pleito, afetando, inclusive, a
igualdade de oportunidade entre os candidatos.

E que numa cidads como Satuba, com menos de 10.000 (dez mil)
eleitores', a ameaga com a perda dos postos de trabalho, dirigida a um certo
nuamero de funcionarios, pode ocasionar um temor de desemprego em época
de crise econdmica, ainda que tais empregos sejam comissionados, em
detrimento da liberdade de escolha popular.

Noutro passo, nao ha, como pensam a Procuradoria Regional
Eleitoral e a autora, a captacao ilicita de sufragio do art. 41-A da Lei n°
9.504/97, pois a entio candidata ou alguém por ela (no caso a entao Prefeita)
ndo doaram, ofereceram, prometeram ou entregaram ao{s} eleitor{es),
com o fim de obter-lhe(s) o(s} voto(s}), qualquer bem ou vantagem
pessoal, inclusive emprego ou fun¢do publica. O que ocorreu, na verdade,
foi uma ameaca de demissdo ou exoneragdo, ainda que subliminar e indireta,
aos funcionarios da Secretaria de Educacéao, caso nao votassem na candidata
apoiada, em um nitido caso de abuso de poder politico.

Desta forma, como a presente AIJE visou ao reconhecimento do
abuso de poder politico, ndo poderia 0 magistrado determinar a cassacgao do
diploma da recorrida, pois a procedéncia da agao apds pleito e a diplomagao,
caso ¢ candidato tenha sido eleito, ocasionara a sangao de inelegibilidade para
a eleicao finda e para o triégnio futuro e a remassa de copias ao MPE para as
providéncias do art. 22, inciso XV, da LC 64/390.

' - Informacao obtida em 11/05/2009, no site do Tribunai Regional Elcitpral de Alagoas —
www lre-al.jus.br. ’
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Assim, sendo a acéo despida da viclagao do art. 41-A, art. 30-A e
das condutas vedadas pelo art. 73 da Lei n® 9.504/97, como forma de abuso de
poder, nao ha que se falar em cassacdo do diploma da candidata re.

Ante o exposto, estando caracterizado o nexo de causalidade
entre o ato praticado (abuso de poder politico} e o comprometimento da lisura e
normalidade do plelto (potenciafidade), correta a sentenca que decretou a
inelegibilidade das r&s pelo prazo de trés anos, ao que CONHECO DOS
RECURSOS, MAS QS NEGO F' OVIMENTQO, mantendo a decisao
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SECRETARIA JUDICIARIA
COORDENADORIA DE SESSOES

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico que o Acérddo n° G O5) | desX /057 05 , foi conferido na J2 * sesséo,
realizada na mesma data, ¢ publicada no Didrio Oficial do Estado de Alagoas em

2051 oS, as) fI(s). ) /% Eu, /2682 0. olo , lavrei a presente

certiddo, em Maceid, ema/oj /0% |, que vai assinada pela Coordenadora de Sessdes.

Coordenadofa‘derSessdes




Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Eleitoral N° 840 Prot. 1195/2009
ORIGEM: RIO LARGO - AL

JULGADO EM: 26/05/2009 (SESSAQ N° 39/2009)

RELATOR SUBSTITUTO: JUIZ IVAN VASCONCELOS BRITO JUNICR

PRESIDENTE DA SESSAO: DES. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADORA REGIONAL ELEITORAL: Dra. NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA
KASPARY

SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGAO
RECORRENTE(S) : GIRLEUZA MARIA BARROS
ADVOGADO : Janio Cavalcante Gonzaga
RECORRENTE(S) : ROSANGELA DE BRITO SILVA
RECORRENTE(S) : CICERA PEREIRA DA SILVA
ADVOGADO ; José Qliveira Costa
RECORRIDO(S) : GIRLEUZA MARIA BARROS
ADVOGADO ; Janic Cavalcante Gonzaga
RECORRIDO(S) : ROSANGELA DE BRITO SILVA
RECORRIDO(S) : CICERA PEREIRA DA SILVA
ADVOGADO . José Oliveira Costa

DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de
votos, em conhecer, mas negar provimento aos recursos, nos termos do voto do Juiz
Relator.(Acordéo n® 6.051 de 26.05.2009).

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI
MANSO, Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, IVAN VASCONCELOS BRITO
JUNIOR, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, ELOINA MARIA BRAZ DOS SANTOS
e FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR, bem como a eminente Procuradora
Regional Eleitoral, Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY. Ausente a Exma. Sra. Dra.
ANA FLORINDA MENDONCGCA DA SILVA DANTAS em razéo de férias.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 26 de maio de 2009.

CLICIANE DE HE)?.%FERREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Sessles



