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CONDUTA
RECURSO

1. Senten¢a impugnada gue julgou improcedente representacio
proposta pelo MPE, na qual se pediu a nulidade das condutas
vedadas e a aplicagdo da multa prevista no § 4° do art. 73, da

Lei n® 9.504/97,

2. Qualificagado dos fatos que nfo importam na classificacio

juridica de conduta vedada.
5. Recurso conhecido e desprovido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes do

Tribunal Regional Eleitoral, 2 unanimidade de votos, em conhecer do recurso para, por

maioria, vencido o Dr. Raimundo Campos, negar-lhe provimento, nos termos do voto da

Sala de Sessées do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceid, aos 09

dias do més de Junho d 2009. !
T EC A

ELOIN%A

NIEDJA G. DE A. ROCH

YOS SANTOS - Relatora

ASPARY - Procuradora Regional Eleitoral
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[ RELATORIO

Trago 4 apreciacdo desta Corte Regional o processo mencionado pelo ilustre
Des. Presidente, que trata de recurso eleitoral contra decisio do MM. Juiz da 16* Zona
Eleitoral — S3o José da Laje, que julgou improcedente a Representagio n® 002/2009 ajuizada
pelo Ministério Pablico Estadual Elcitoral.

Em suas razdes recursais, o recorrente alega que ofereccu representagdo contra
o candidato a prefeito de S@o José da Laje, Paulo Roberto Pereira Araujo, e o prefeito em
exercicio, Cicero Rosalino da Silva, objetivando a suspenséo de vérias condutas vedadas, cuja
pratica o representante/recorrente atribuiu aos representados/recorridos, na qualidade de
agentes publicos, durante o pleito eleitoral majoritario de 2008, Ressalta que tais condutas
vedadas serlam: (1) a criagfo de varios cargos de provimento em comissdo, através de lei
municipal editada no final de 2008 pelo entdo prefeito do municipio de Sdo José da Laje,
Paulo Roberto Pereira de Aragjo; e (2) a nomeagdo de corrcligionarios politicos para os
cargos recém-criados pelo prefeito interino e entdo presidente da Camara Municipal de
Vereadores, Cicero Rosalino da Silva, em janeiro de 2009. Informa que, tanto os cargos foram
criados, como as nomeagdes foram efetivadas durante o processo eleitoral de 2008, portanto
em periodo proibido, na forma do art. 73, V, da Lei n® 98.504/97.

Aduz, ainda, que o Magistrado de base ndo analisou o cerne da representagio,
que assim descreve: “as manobras utilizadas pelos recorridos para a obtengdo de vantagens
politicas em pleno processo eleitoral. Um criando vdrios cargos e o outro nomeando
correligionarios para ocupa-los, em flagrante desrespeito a lei”

No entender do recorrente, “vedar a criagdo de cargos, mesmo que de
comissdo, no periodo eleitoral, é medida preventiva e profildtica da corrupgdo eleitoral, ja
que sem cargos criados em periodo proibido ndo hd como se negocid-los com nomeagdes
politicas™ (S1C)

Pontuou, também, como conduta vedada praticada pelo prefeito Paulo Roberto,
ao final de sua gestdo e em pleno processo eleitoral, a edigdo de uma lei que autoriza o

prefeito a doar terrenos do municipio, constituindo, assim, “moeda eleitoreira em favor de

seus correligt'ondrios”&»
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Por fim, pediu o provimento do recurso para tornar nulas as condutas vedadas

expostas na inicial e a aplicagdo da multa correspondente aos recorridos, conforme preceitua o
§ 4°, do art. 73, da l.ei das ¢cleigdes.

Intimados os recorridos, estes ofertaram contra-razGes ao apelo, através de
advogado comum, consoantes peti¢des de fls. 83/86 e fls. 88/91, ambas palmilhando a mesma
tese de inexisténcia da pratica de conduta vedada prevista no inciso V, do art. 73, da Lei
9.504/97.

Arguiram que nfio ha qualquer ébice constitucional ou infraconstitucional a
criacdio de lei no periodo eleitoral; que a vedagdo de nomeagao se refere a cargo publico e ndo
ao exercicio de fungdo publica: e que a situagio retratada na representagio estd excepcionada
na alinea “a”, do inciso V, do art. 73, da mencionada lei das eleigdes.

Ao final, pediram o desprovimento do recurso, para manter inalterada a
senten¢a monocratica guerreada.

Nesta instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral, em parecer de fls. 98/101,
opinou pelo provimento do recurso, para declarar nula a nomeagio de Paulo Roberto Pereira
de Araujo ao carge em comissdo de Secretario Municipal de RelagSes Institucionais ¢ para
aplicacio da multa prevista no § 4°, do art, 73, da Lei 9.504/97.

Este ¢ o Relatorio.

Passo a analisar as questdes postas ¢ a emitir o voto.

-
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[ VOTO ]

Inicialmente, conhego do recurso, porquanto interposto tempestivamente, em

data de 08.03.2009, enquanto que a sentenga foi recebida em cartorio no dia 06.03.2009 ({ls.
71 e 72). O recurso também preenche os requisitos legais essenciais de admissibilidade,
legitimidade das partes e interesse de agir.

Néo houve argui¢fo de preliminar, nem percebo matéria prejudicial de mérito
que deva ser levantada ex officio, de forma que passo ao cxame de mérito.

O ponto fulcral da representagdo é saber se a criagdo de leis pelo prefeito de
Sdo José da Laje em final de mandato e as nomeagdes feitas por prefeito interino caracteriza
conduta vedada aos agentes plblicos, em periodo ¢leitoral, infringindo o inciso V, do art. 73,
da Lei das eleigdes.

Segundo a sentenga objurgada a nomeagdo de Paulo Roberto Pereira de Araujo
pelo prefeito interino Cicero Rosalino da Silva ndo descumpre a let 9.504/97 no pertinente a
pratica de conduta vedada, mormente a vista da alinca “a” do inciso V, do art. 73, uma vez
que o cargo publico de secretario municipal ¢ de livie nomeagiio e exoneracio por ato do
chefe do executivo municipal. Entendeu, igualmente, o magistrado de base, que a criagio de
cargos ¢ a doagdo de terrenos de propriedade do municipio sdo questdes que devem ser
analisadas em ag¢éio propria, dada a possibilidade de incidéncia de improbidade administrativa.

Eis a dicg¢do do art. 73 e do seu inciso V, da Lei n® 9.504, de 30.09.1997, in
verbis.

“Art.73- Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

V — nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscri¢do
do pleito, nos trés meses que o antecedem ¢ até a posse dos eleitos,
sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

(omissis)”
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Em um primeiro momento, percebe-se que a norma posta tem como publico
alvo “agentes publicos, servidores ou ndo ", tornando imprescindivel conceituar o destinatario
da norma. E a propria Lei das eleigdes que definc agente publico, consoante posto no

paragrafo primeiro do retro transcrito art. 73, verbis:

“§ 1° - Reputa-se agente piiblico, para os efeitos deste artigo, quem
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragio, por
eleicdo, nomeagdo, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢do nos
orgdos ou entidades da Administracdo Publica direta, indireta, ou
Jundacional”.

Por este dispositivo, 0 conceito de agente publico aplicado as vedagdes
estabelecidas na lei em comento é o mais amplo possivel.

Assim, esse conceito abrange tanto a figura dos agentes publicos propriamente
ditos, como Presidente da Republica, Governador, Ministro, Prefeito, Vereador, Secretario,
etc., como também a figura dos Servidores ¢ Empregados Piblicos, e ainda os
permissionarios € concessionarios de servigos publicos.

Ja a finalidade do dispositivo. outra nido é sendo a de evitar, as vésperas da
elei¢dio, contratagdes em troca de votos, bem como dispensa imotivada de servidores que
sejam adversdrios politicos, impedindo a influéncia do candidato junto aos servidores
publicos do municipio, a desigualdade de disputa cntre os candidatos e influéncia no resultado
da eleigho.

Ao estabelecer restrigdes as condutas dos agentes publicos, a preocupagio do
legislador parece ter sido a de evitar o abuso de autoridade, do poder pelitico ¢ econdémico,
sobretudo diante da possibilidade de reeleigfio sem a necessidade da desincompatibilizagfo
dos agentes politicos, dentre os quais se enquadra o prefeito, permitindo-thes a permanéncia
nos seus cargos enquanto postulam novo mandato eletivo.

Mas, ¢ a propria Lei das cleigBes que excepciona da conduta vedada aos
agentes publicos, prevista no inciso V do art. 73, “a nomeacdo ou exoneragdo de cargos em
comissdo e designacdo ou dispensa de fungoes de confianga”.

No caso sob julgamento, os projetos de lei n° 011/2008, 010/2008 e 009/2008,

respectivamente, de fls. 07, 11 ¢ 13, todos datados de 23.12.2008, foram de iniciativa do
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prefeito do municipio — Paulo Roberto Pereira de Aranjo, candidato a reelei¢fio na elei¢do de

05.10.2008, mas que teve o registro de sua candidatura indeferido por decisdo deste
Colegiado Eleitoral, confirmada em decisdo monocratica do Min. Rel. Joaquim Benedito
Barbosa Gomes, no RESPE n® 32,509, publicado no DJE do dia 06.02.2009, que inadmitiu
seguimento ao recurso, mantendo, destarte, o acordio deste TRE n° 5.580 que indeferiu o
registro de candidatura ¢ cassou o mandato de prefeito, tendo assumido interinamente o cargo
o Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Sdo José da Laje — Cicero Rosalino da
Silva, até o resultado da eleigdio suplementar para prefcito, a qual se realizou em 15.03.2009,
com a vitéria do candidato Marcio José da Fonseca Lira.

A Constituigdo da Republica do Brasil, em seu artigo 30, elenca a competéncia
dos municipios e, logo em seu inciso primciro, estabelece a competéncia de “legislar sobre
assurtto de interesse local”.

Por seu turno, a Constitui¢iio do Estado de Alagoas, em seu art. 29, diz

competir privativamente ao Prefeito, dentre outras:

“Art. 29 — ( omissis)
[ — nomear e exonerar os Secretarios Municipais,
1V - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis e expedir decretos
e regulamentos para a sua fiel execugdo;
VI — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da adminisira¢do
municipal, na forma da lei;
VIII — conferir condecoracées ¢ distingdes honorificas;
XI— prover os cargos publicos, na forma da lei”.
Verifica-se que, efetivamente, as leis municipais de n® 011/2008, 010/2008 ¢
009/2008, de auloria do prefeito cassado/recorrido. foram tlodas editadas e encaminhadas a
Camara Municipal pela mensagem n° 08/2008, na mesma datada de 23.12.2008 (f1.10). E,
todas foram aprovadas pelos edis na sessio realizada no dia 26.12.2008, ¢ publicadas em data
de 29.12.2008, com vigéncia a partir de 02.01.2009.
Até ai, ndo vislumbrei a pratica de ato de gestdo municipal em desacordo com
as normas constitucionais pertinentes.
Por seu turno, a legislacdo eleitoral, especificamente, a Lei das eleig¢bes,

quando trata das condutas vedadas aos agentes publicos em campanha eleitoral, ndo menciona

a criagdo de let como conduta proibida. Mesmo porque entendo que a vedagdo a que se referc
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o inciso V do artigo 73, da lei 9.504/97, reside na influéncia e, mesmo. interferéncia sobre a

vida funcional dos servidores publicos, que deve estar a salvo das injungdes politicas de
campanha. O que, na minha opinifio, ndo ocorreu neste caso.

Os fatos comprovam a afirmagdo. a um, porque indeferido o registro de
candidatura do primeiro recorrido Paulo Roberto Pereira de Aratjo, o qual teve o seu mandato
cassado; a dois, porque nio disputou (e nem poderia) a eleicio suplementar de 15.03.2009; a
trés, porque o segundo rccorrido Cicero Rosalino da Silva, Presidente da Camara de
Vereadores do municipio de Sao José da Laje, designado prefeito interino, ndo foi candidato
ao cargo majoritario na elei¢do suplementar do municipio; e, finalmente, a quatro, porque a
situagdo politica de cada um, no momento do processo eleitoral pertinente, niio constituia solo
fértil para influenciar no resultado do pleito. Na verdade, dois foram os candidatos ao cargo
majoritario de Sdo José da Laje na elcigio suplementar de 15.03.2009: Marcio José da
Fonseca Lyra e Marcos José de Andrade Rocha, sagrando-se vitorioso o primeiro
candidato.

O cleitoralista alagoano Adriano Soarcs da Costa* nos dd a seguinte licio sobre

o inciso V do art. 73, da Lei das eleigdes, verbis.

“0 inc. V proibe, por ilegal, a nomeagio, contratacio ou qualquer outra
Jorma de admissdo, bem como a demissdo sem justa causa de servidor publico, na
circunscricio do pleito, além de sua remocdo, transferéncia ou exoneragdo, ex officio.

Assim, nio se pode admitir o ingresso de servidores nos quadros efetivos da
Administracido Publica nos trés meses que antecedem o pleito e até a posse dos eleitos, sob

pena de nulidade absoluta do ato que assim se houve”.

A edi¢lio de leis de iniciativa do prefeito criando cargos em comissdo de livre
nomeacdo e exoneracdo ¢ bem assim concedendo Comenda nio se enquadram dentre as
condutas vedadas. Do mesmo jeito que a nomeagio do ex-prefeito Paulo Roberto Pereira de
Arafjo para o cargo em comissdio de Secretdario Municipal de Relagdes Institucionais (11.06),
pelo prefeito interino, ora recorrido, Cicero Rosalino da Silva. A rigor, o nomeado, quando de

sua nomeagdo, ja ndo mais detinha a qualidade de agente politico, muito menos de servidor
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publico municipal. A nomeagio, pois, tinha a prote¢do da alinea “a”, do inciso V, do art., 73,

da Lei 9.504/97.

De outra banda, o novel prefeito Marcio José da Fonseca Lyra ja deve ter
tomado alguma medida com relagdo tanto as leis questionadas, quanto ao ato de nomeagio.

No que pertine a arguigfio do recorrente de que, na verdade, tanto a criagdo das
leis municipais citadas, quanto a Portaria de nomeagio do ex-prefeito para o cargo de
Secretério, teriam sido manobras politicas maquinadas pelos proprios recorridos para obter
vantagens politicas no processo eleitoral, de modo a favorecé-los em face de outras
candidaturas, nao se desincumbiu o recorrente de minimamente provar tais vantagens, nem se
elas teriam potencial para influenciar no resultado do pleito.

O entendimento jurisprudencial, tanto dos Tribunais Regionais, quanto do
Tribunal Superior Eleitoral, caminha no scntido de que para “a configuragdo da conduia
vedada é necessaria a demonstracdo da potencialidade do fato em desequilibrar a
potencialidade do pleito™.

Confira-se no Agravo Regimental no RESPE n® 28.206, origem Sao Paulo, Rel.

o Min. Arnaldo Versiani, de 18.12.2008, de cuja Ementa, transcrevo o item 2, in verbis:

“2. Esta Corte Superior tem reiteradamente assentado que, para a
configuracio da conduta vedada, é necessdria a demonstracio da

potencialidade do fato em desequilibrar o resultado do pleito”.

Outro julgado do colendo TSE: RESPE n°® 25.758, rel. Min. Cezar Peluso, de

22.03.2007, de cuja ementa transcrevo o trecho, in verbis:

“Para configuracdo de conduta vedada a agente publico, segundo
os tipos da lei das eleicoes, o fato deve apresentar capacidade

concreta para comprometer a igualdade do pleito”.

No mesmo sentido, o Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 6.638,

origem Sio Paulo, Rel. Min. Cezar Peluso, julgado em 25.03.2008, do qual extrai, apenas, o

seguinte trecho:
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“E firme o entendimento jurisprudencial no sentido de que a
existéncia de potencialidade para desequilibrar o resultado do pleito
¢ requisito indispensdvel para o reconhecimento a conduta vedada e

do abuso de poder”’.

Assim sendo, por ndo vislumbrar no caso sob analise a pratica de conduta
vedada nem a demonstragdo de que o fato foi capaz. pcla sua potencialidade, de desequilibrar
o resultado da elei¢do de 2008, no municipio de Sdo José da Laje, VOTO no sentido de

conhecer do recurso, para negar-lhe provimento.

E como voto.

ELOINA RIA BRAZ DOS SANTOS
Juiza Relatora
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AUTUACAO
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DECISAQO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral, & unanimidade de votos, em
conhecer do recurso para, por maioria, vencido o Exmo. Sr. Dr. Raimundo Alves de
Campos Janior, negar-lhe provimento, nos termos do voto da Relatora. (Ac6rddo n® 6.066
de 09.06.2009).

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANT!
MANSO, Drs. RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JUNIOR, ANA FLORINDA MENDONCA
DA SILVA DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, ELOINA MARIA BRAZ
DOS SANTOS e FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR, bem como a eminente
Procuradora Regional Eleitoral, Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY. Ausente o
Exmo. Sr. Dr. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, em razéo de férias.

Por ser verdade, firmo a presente.
Macei6, 09 de junho de 2009.

CLICIANE? HOI%BA FERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Sessfes




