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Recurso Eleitoral n° 784 -Classe 30

Recorrentes: Amaro Gilvan de Carvalho

Advogados: Hermann de Almeida Melo € Amaro José da Silva
Recorrido: Justiga Pablica Eleitoral

Relator: Juiz André Luis Maia Tobias Granja

EMENTA. ELEITORAL. PRESTAGAO DE
CONTAS. RECURSOS DE CAMPANHA.
ARRECADACAO SUPERVENIENTE. RECIBOS
ELEITORAIS. AUSENCIA. IRREGULARIDADES,
CARATER INSANAVEL. CONTAS REJEITADAS.
1. A arrecadagdo de recursos apos a
apresentagao da prestagdo de contas a
Justica Eleitoral @ a auséncia do Recibo
Eleitoral constitui irregularidade
insandvel, a qual compromete a
confiabilidade das contas do candidato.

2. Recurso improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes do
Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos, em conhecer do
recurso e, no mérito, negar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator.

Sala de sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas.
Maceio, 16 de junho de 2009.

ﬁio uiz
obiag Grafija - Relator

Niedja Gorete de Almeida RQGB Kaspary - Procuradora Regional Eleitoral

a de Lima - Presidente
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RELATORIO

Trata-se de RECURSO ELEITORAL interposto por Amaro Gilvan de
Carvalho, candidato eleito no pleitoc majoritario no municipio de Campestre — AL,
através do qual busca a reforma da sentenga do juizo da 142 Zona, a qual julgou
desaprovadas as suas contas de campanha.

Em suas razdes recursais (cf. fls. 115 a 126), o recorrente informou que
dois teriam sido os motivos da desaprovagao de suas contas: 1°) ndo emissdo de
recibo eleitoral para arrecadacéo de recursos préprios no valor de R$ 2.360,00 (dois
mil, trezentos e sessenta reais) utilizados na realizagao de despesas graficas com a
pessoa juridica denominada "CIAN", e 2°) a entrega extemporénea da 22 prestacéo de
contas parcial via Internet.

Nesse contexto, alegou que o recibo eleitoral teria um carater auxiliar, e
que a sua auséncia ndo macularia a presta¢ao de contas, ainda mais no presente
caso, no qual haveria provas concretas de que o depésito foi realizado de forma
identificada pelo préprio recorrente, com pagamento dos servigos por meio de cheque
de campanha.

Outrossim, aduziu que nao teria como emitir o recibo eleitoral porque ja os
tinha devolvido ao cartério eleitoral, tendo o chefe de cartério recusado devolver os
recibos para que promovesse o posterior presnchimento.

Demais disso, susteve que, com a finalidade de demonstrar a licitude das
contas rejeitadas, quando da apresentagao da retificadora, teria registrado a doagéo
como recursos proprios, inclusive fazendo constar a numeragéo do recibo, nos
moldes do demonstrativo dos recursos arrecadados juntado aos autos.

Afirmou, ainda, que, caso houvesse a intengdo de fraudar a prestagao de
contas de campanha, bastaria ndo emitir o documento fiscal, estando demonstrada a
auséncia de ma-fé, pois quem visa omitir gastos de campanha nao emite nota fiscal, a
qual seria apta para comprovar a despesa realizada e permitir o controle pela justica
eleitoral das fontes de financiamento e da aplicagao dos recursos de campanha.

Continuando sua argumentacéo, asseverou que a decisao de primeiro grau
teria ofendide ao principio da proporcionalidade, pois a desaprovagao das contas por
um motivo supostamente irrelevante @ sem conseqiéncias para a eleigido geraria para
o recorrente prejuizo desproporcional a irregularidade verificaga em suas contas.

Enfim, destacou que a apresentagdao intempestjva de contas parciais
consistiria em falha incapaz de comprometer a regularidade ¢a prestacdo de contas,
quando os demais aspectos ditados pela Resolugao, TSE|n2 22-250/2006 foram
observados pelo candidato.
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Em parecer de folhas 135 a 138, a Procuradorial] Regional Eleitoral
manifestou-se pelo improvimento do recurso, haja vista que as clintas prestadas nao
teriam satisfeito o procedimento estabelecido pela Resolugéo 22 J115/2008 do TSE.

£ o que havia de relevante a relatar.
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VOTO

1. Iniciaimente, no que concerne a intempestividade da apresenta¢édo da
prestagédo de contas parcial na /nfernet, em virtude do descumprimento por parte do
candidato do prazo previsto no art. 48 da Resolugédo 22.715/2008 do TSE', entendo
que se trata de vicio formal o qual ndo compromete as contas do recorrente, nédo se
podendo afirmar o mesmo em rela¢do a auséncia de recibo eleitoral referente aos
recursos arrecadados para arcar com a despesa referente a impressao de materiais
gréficos.

2. Ao compulsar os autos, constato que o recorrente realizou gasto no valor
de R$ 2.360 (dois mil e trezentos e sessenta reais) sem promover a devida
contabilizagao, tendo retificado a irregularidade apés o técnico contabil verificar, por
meio da circularizagdo prévia de fornecedores realizada pela Justica Eleitoral e
registrada no CADEF (cadastro de fornecedores), a despesa com material grafico
sem a declaragao na prestagao de contas (cf. fl 32).

3. Ocorre que, conforme o demonstrativo de despesas e receitas declarado
inicialmente pelo recorrente (cf. fl. 06), 0s gastos com a campanha seriam idénticos
aos valores arrecadados, R$ 14.115,00 (quatorze mil, cento e quinze reais), razao
pela qual este teve que retificar sua prestagao de contas para adicionar a despesa ja
referida e o valor arrecadado de R$ 2.390 (dois mil trezentos e noventa reais).

4. Nesse passo, ao apresentar um valor arrecadado, néo contabilizado na
prestagao de contas, o recorrente teria que também apresentar o respectivo recibo
eleitoral, o que seria imprescindivel, pols a Resolugao TSE n° 22.715/2008 estabelece
de forma expressa em seu art. 3° que os recibos eleitorais séo documentos oficiais
que viabilizam e tornam legitima a arrecadagdo de recursos para a campanha,
imprescindiveis seja qual for a natureza do recurso®. Nesse sentido, a jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral nao vacila, como demonstram os seguintes
precedentes®;

' Art. 48. Os candidatos e os comités financeiros séo obrigados, durante a campanha eleitoral, a
divulgar, pela rede mundial de computadores (Internet), nos dias 6 de agosto e 6 de setembro de 2008,
relatério discriminando os recursos em dinheiro ou estimaveis em dinheiro que tenham recebido para
financiamento da campanha eleitoral e 0s gastos que realizarem, em sitio criado pela Justica Eleitoral
para esse fim, exigindo-se a indicagio dos nomes dos doadores e os respectivos valores doados
somente na prestagio de contas final de que tratam os ingisos lll ¢ IV do art. 29 da Lei no 9.504/97 (Lei
no 9.504/87, art. 28, § 49.

2 Art. 3° Os recibos eleitorais séo documentos oficiais que viabilizam e tomam legitima a arrecadagéao
de recursos para a campanha, imprescindiveis seja qual for a natureza do recurso, ainda que do
proprio candidato, néo se eximindo,desta obrigagio aqusle que, por qualquer motivo, néo disponha dos
recibos.
’ RSPE-25782, Relator: José do Grossi, DJ - Didrio de justica, Data 5/3/2007, Pagina 169.
RESPE - 26125, relator: José Augusto Delgado, DJ - Didrio de justiga, Data 20/11/2006, Pagina 200.
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EMENTA: Recurso especial. Prestagao de contas. Campanha eleitoral.
Eleigbes 2004,

Auséncia de abertura de conta bancéaria especifica. Recibos eleitorais nao
emitidos. Irregularidades. Impossibilidade verificagao regularidade contas.
Negativa de seguimento. Agravo regimental. Fundamentos nao infirmados.

1 - Impde-se aos candidatos e comités a abertura de conta bancéria
especifica para o devido registro, em sua integrafidade, do movimento
financeiro da campanha, sob pena de violagao ao art. 22 da Let no 9.504/97,
2 - Constitui irregularidade, que enseja a rejeigac das contas, a arrecadagao
de recursos sem a emissio de recibos eleitorais, impossibilitando o efetivo
controle das contas por parte da Justica Eleitoral.

3 - Agravo regimental que nao ataca os fundamentos da decisao
impugnada. Reiteragdo argumentos recurso.

Agravo néo provido.

EMENTA: RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
AUSENCIA DE RECIBO ELEITORAL. VICIO INSANAVEL. REJEIGAO.

(..)

3. Encontra-se pacificada a jurisprudéncia nesta Corte de que a
auséncia de recibo eleitoral constitui vicio insanédvel. Precedentes nesse
sentido: AG n° 6.557/SP, Rel. Min. Ant6nio Cezar Peluso, DJ de 13.6.2006;
AG n° 6.503/SP, Rel. Min. Antdnio Cezar Peluso, DJ de 8.5.2006; REspe n°
25.364/SP, Rel. Min. Carlos Madeira, DJ de 21.9.2005; AG n° 6.231/SP, Rel.
Min. Gilmar Mendes, DJ de 26.10.2005.

4. Recurso especial a que se nega provimento. (grifei)

5. Destaco, ainda, que mesmo que 0s recursos sejam advindos de doagao
do préprio candidato & necessaria a emissao dos recibos eleitorais, conforme exige o
§2°, do art. 17, da Resolugéo TSE 22.715/2008*.

6. Outrossim, verificando o demonstrativo de folha 37, constato que o
recorrente indicou o recibo de n° 70.000.001.37 como referente a arrecadagao de R$
2.390,00 (dois mil, trezentos e noventa reais), contudo este estd em branco, ndo
socorrendo ao candidato a alegacao de que ndo o preencheu porque o chefe de
cartbrio teria se recusado a devoivé-lo, pois, além de nos autos nao constar nenhum
requerimento neste sentido, tal providéncia deveria ser tomada antes de prestar suas
contas.

7. Ademais, conforme se depreende do demonstrativo de recursos
arrecadados de folha 37, o recorrente promoveu arrecadagao apds o dia da eleigao,
procedimento que é vedado pelo artigo 21 da resolugéo TSE n° 22.715/2008°.

* Art. 17. Observados os requisitos estabelecidos no art. 1°, candidatos e comités financeiros poderao
receber doa¢bes de pessocas fisicas e juridicas mediante deplsitos em espécie, devidamente
dentificados, cheque ou transferéncig bancaria, ou ainda em bens e servigos estimaveis em dinheiro,
para campanhas eleitorais.
[..]

§ 2° Toda doagio a candidato of a comité financeiro, inclusive recursos préprios aplicados na
campanha, devera fazer-seymedian i itoral (Lei n® 9.504/97, art. 23, § 2°)."
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8. Vale ressaltar, que o recorrente nio esta guarnecido pela excegéo
prevista no §1° do supracitado artigo®, porquanto esta nao permite a arrecadagao de
recursos apds a data da presta¢do de contas, como fez o candidato no dia 27 de
novembro de 2008), ja que depois deste dia o candidato j& nao mais possuia os
recibos eleitorais em razdo de os ter devolvido a Justica Eleitoral, os quais, como ja
demonstrado, séo essenciais para a realizagéo de doagao.

9. Por fim, cumpre salientar que a questao deve ser tratada no contexto de
uma resetva legal proporcional, o que estd em consondncia com a linha de
interpretacdo adotada pelo Tribunal Superior Eleitoral, como bem demonstrado pelo
Ministro Gilmar Ferreira Mendes no julgamento da Resolugao TSE n° 21,9777

Conforme tenho assinalado em diversos julgamentos desta Corte,
penso que, ressalvadas as excegbes expressas, a Legislagao Eleitoral
comporta uma exegese que atenua seu rigor literal. As proibigdes nela
previstas devem ser entendidas no contexto de uma reserva legal
proporcional, sob pena de violagéo a outros principios constitucionais.

10. Contudo, nao vislumbro a possibilidade de aplicar ao presente caso o
principio da proporcionalidade, porquanto a referida arrecadagdo, de R$ 2.390 (dois
mil, trezentos e noventa reais), representa 14,4% das despesas com a campanha,
que totaliza R$ 16.505 (dezesseis mil, quinhentos e cinco reais), conforme atesta o
demonstrativo de receitas e despesas de folha 39.

11. Por fim, destaco que nao merece acolhida o argumento levantado pelo
candidato de que se quisesse promover uma fraude nao teria emitido nota fiscal,
porquanto a obrigago de emitir nota fiscal ndo é deste, mas sim da empresa
contratada, podendo sua auséncia acarretar em crime de sonegagao fiscal, valendo
lembrar que a irregularidade somente foi verificada através da busca realizada pelo
técnico contabil no CADEF, e ndo porque houve a boa fé do candidato em declara-lo.

12. Deste modo, entendo que a auséncia dos recibos eleitorais, e a
arrecadacao de recursos apds a prestagao de contas ndo sao vicios sanaveis, mas
sim irregularidades que nao permitem o efetivo controle das contas de campanha do
candidato pela Justi¢a Eleitoral, as quais ensejam a desaprovacgao das contas.

13. Por todo exposto, voto no sentido de conhecer do recurso, e, no mérito,
negar-the provimento, mantendo incélume a sentenga de primeiro grau.

% Art. 21. Os candidatos e comités financeiros poderao arrecadar recursos e contrair obrigagoes até o
dia da eleigao.

¢ § 10 Excepcionalmente, serd permitida a arrecadacdo de recursos apds o prazo fixado no caput,
exclusivamente para quitagdo de despesas j4 coniraidas e ndo pagas até aquela data, as quais
deverdo estar integralmente quitadas até a data da entrega da prestacao de contas a Justiga Eleitoral,
vedada a assungao de divida por tprceiros, inclusive por partido politico.

" TSE, Resolugao 21.977, relator] Ministro Gilmar Ferreira Mendes, DJ - Didrio de Justiga, Volume 1,
Tomo -, Data 18/04/200%, Paginaf130.
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E como voto.
Maceié, 16 d¢f junho de 2009.

O GRANJA
de Alagoas
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COORDENADORIA DE SESSOES

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico que o Acérdio n° 6.038 | de /6 K6/09 , foi conferido na [LC__ * sessdo,
realizada na mesma dataé)c ublicada no Didrio Oficial do /Estado de Alagoas em
Vi /06109, a(s) fI(s). &7 / . Bu, U vio , lavrei a presente

certiddo, em Maceié, em /§/0G/ 09 , que vai assinada pela Coordenadora de Sess3es.

g A&

'€oordenadora de Sessdes




Tribunal Regional Eeitoral de Alagoas

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Eleitoral N° 784 Prot. 250/2009
ORIGEM: CAMPESTRE - AL

JULGADO EM: 16/06/2009 (SESSAO N° 46/2009)

RELATOR(A): JUIZ ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA

PRESIDENTE DA SESSAO: DES. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADORA REGIONAL ELEITORAL: Dra. NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA
KASPARY

SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUACAO
RECORRENTE(S) : AMARO GILVAN DE CARVALHO
ADVOGADO : Hermann de Almeida Melo
ADVOGADO : Amaro José da Silva
DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de
votos, em conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento, nos termos do voto do
Relator. (Acdrdéo n° 6.078 de 16.06.2009).

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI
MANSO, Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONGA DA
SILVA DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, ELOINA MARIA BRAZ DOS
SANTOS e FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR, bem como a eminente
Procuradora Regional Eleitoral, Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 16 de junho de 2009.

LUCIANO APEL
Coordenador de Sessdes Substituto



