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PRECEDENTES. ORDEM CONCEDIDA.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
confirmar aliminar proferida para conceder a seguranca pleiteada, reconhecendo a incompeténcia da Justica
Eleitoral para analisar a matéria, nos termos do voto da Relatora. Auséncia, justificada, do Desembargador
Eleitoral Otavio Ledo Praxedes. Presidéncia do Desembargador Eleitoral Washington Luiz Damasceno
Freitas. Participacéo do Desembargador Eleitoral Substituto Alcides Gusméo da Silva.

Macei6, 01/08/2022

Desembargador Eleitoral SILVANA LESSA OMENA

RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranca, com pedido de liminar, impetrado por RODRIGO SANTOS CUNHA, S
enador da Republica, contra ato do Des. Eleitoral NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA, nos autos d
a Representagdo n° 0600073-88.2022.6.02.0000, onde foi deferida medida liminar determinando a retirada
da postagem publicado narede social Instagram no prazo de 24h sob pena de multa diaria.

Na origem, foi ajuizada Representacdo perante o Juiz Auxiliar da Propaganda, por supostos atos de
propaganda eleitoral antecipada negativa por parte do ora Impetrante.

O fato impugnado consistiu em publicacdo narede socia Instagram do senador Rodrigo Cunha, contendo a
Seguinte mensagem:

"V océ sabia que Alagoas vai ter um novo Governador nas proximas semanas e que quem vai escolher esse
novo Governador ndo € vocé, pois bem, preste atencdo nessa imagem, olha quem esta ai, € o Renan
Calheiros, e ao lado dele pegando na méo esta o fantoche que ele e a Assembleia L egislativa escolheram
para esquentar a cadeira do Governador de Alagoas. Presta bem atencao, isso ja estd acontecendo porque 0
ex-governador deixou o cargo, abandonou o povo e fez um conchavo com a Assembleia para nomear um
Governador Tamp&o, sem voto popular, tudo feito na surdina, de costas para a populagdo, em um jogo de
cartas marcadas, reunindo o que ha de pior na politica de Alagoas, o povo com fome e sem trabalho e a
preocupacao dessa gente toda € em garantir o poder. Aqui em Alagoas ndo!"

Sustenta o impetrante que a decisdo foi teratoldgica, ilegal e também que a andlise da matéria ndo compete a
Justica Eleitoral, vez que trata da elei¢cdo indireta ao cargo de governador de Alagoas.
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Afirma, ainda, violacéo a livre manifestacdo do pensamento, assegurada pela Constituicao Federal, de
maneira que pugna, liminarmente, pela anulacéo da decisdo impugnada.

Alega que estdo presentes 0s pressupostos autorizadores para o provimento da liminar requerida,
notadamente a plausibilidade juridica, caracterizada pelos elementos féticos e juridicos trazidos aos autos,
bem como o perigo da demora, tendo em vista a determinacéo da retirada da publicacdo em 24h.

Por fim, o Impetrante pleiteia que o presente writ seja julgado totalmente procedente, com a consequente
concessao da seguranca requerida e anulacéo da decisdo impugnada.

A liminar foi por mim deferida, determinando a suspenséo da decis&o liminar proferida na Representacdo n°
0600073-88.2022.6.02.0000.

A autoridade coatora prestou as Informagdes no Id. 9836826, sustentando que o provimento liminar
impugnado teria fundamento na ampla repercussao da postagem, objeto de impulsionamento patrocinado
pelo Impetrante. Salientou que foram considerados diversos elementos, dentre eles a condic¢éo de pré-
candidatos, bem como os reflexos negativos em suas imagens, com potencial de afetar a opinido do
eleitorado alagoano.

A Uni&o manifestou ndo ter interesse em ingressar no feito (Id 9836163).

A Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas, em parecer, opinou pela confirmacéo da decisdo liminar e
pela concessdo da seguranca (1d 9839570).

Apresentado requerimento, foi concedido prazo para o MDB se manifestar acerca do presente mandado de
seguranca, onde afirma que os fatos tratados estéo intimamente relacionado com as elei ¢Bes gerais vindouras
(1d 9845073 e 9848638).

Em ulterior manifestacéo, o Ministério Publico manteve seu posicionamento pela concessdo da ordem em
face daincompeténcia da Justica Eleitoral (Id 9853776).

O MDB apresentou peticéo pugnando pela perda do objeto, haja vista a prolatacéo de deciséo definitiva de
mMérito no processo principal.

Era 0 que tinha de importante para relatar.

VOTO
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Senhores Desembargadores, conforme jarelatado, tratam os autos de Mandado de Seguranca impetrado pelo
Sanador da Republica RODRIGO SANTOS CUNHA, contra ato do Juiz Auxiliar da Propaganda, Des.
Eleitoral NEY COSTA ALCANTARA DE OLIVEIRA, nos autos da Representacio n° 0600073-88.202
2.6.02.0000.

Em que pese jater sido proferida decisdo de mérito no processo principal (Representacdo 0600073-88), ha
de ressaltar que se trata de decisdo monocrética de Juiz Auxiliar da propaganda, de modo que n&o vislumbro
a perda superveniente do objeto alegada, vez que se faz necessaria a andlise por este Colegiado acerca da
competéncia desta Justica Especializada no caso concreto, como sera adiante detalhado.

Cumpre registrar que a Constitui¢do Federal, nos incisos LXIX e LXX do art. 5°, disciplina a agéo de
mandado de seguranca e a Lei n° 12.016/2009 regulamenta esse remédio constitucional. Portanto, o
mandado de seguranga constitui uma agao civil individual ou coletiva para a tutela dos direitos
fundamentais, relativos as liberdades publicas, previstos na Constituicéo Federal.

Trata-se de um instrumento de tutela especifica para conter e limitar a atividade estatal, dispondo a
Constituicdo Federal que "conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuices do Poder Publico".

A propositura da acdo de mandado de seguranca depende da existéncia de um direito liquido e certo. A
aludida expressao se refere aquele ato ilegal ou abusivo que pode ser demonstrado de plano, mediante prova
meramente documental. E necessério que todos os elementos do direito se encontrem comprovados de
plano. Caso haja necessidade de uma cognicdo profunda, por intermédio de dilacdo probatoria, a questéo
juridicando devera ser resolvida por meio deste remédio constitucional.

A acdo mandamental pressupde, ainda, a existéncia de um ato coator, que deve ser entendido como aquele
ato ou omissao de pessoa investida de parcela de Poder Publico, eivado de ilegalidade ou abuso de poder, e
deve ser interposto no prazo de 120 dias de tal ato coator.

O art. 5°, 11, da Lei n°12.016/2009 prevé que ndo se concedera mandado de seguranca quando a situacdo
tratar de decisdo judicial daqual caiba recurso, sendo essa a diretriz estabel ecida nas Simulas 267 do STF e
22 do TSE, in verbis:

SUmula-STF n° 267

N&o cabe mandado de seguranca contra ato judicial passivel de recurso ou correi¢éo.
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SUimula-TSE n° 22

N&o cabe mandado de seguranca contra decisao judicial recorrivel, salvo situagfes de teratologia ou
manifestamente ilegais.

Entretanto, como € sabido, € possivel a interposi¢do excepcional do mandamus em face de decisdes das
guais caiba recurso sem efeito suspensivo quando essas forem teratol 0gicas ou manifestamente ilegais,
sendo essa a situagdo existente nos autos, ja que restou verificada aincompeténcia desta Justica Eleitoral. E
xplico.

Compulsando o caderno processual, observa-se que a postagem impugnada na representacao eleitoral néo p
ossui relacdo com as eleicbes gerais vindouras do més de outubro de 2022, mas sim refere-se a eleicdo
indireta ao cargo de governador e vice-governador de Alagoas, ja realizada, de modo que aincompeténcia
dajusticaEleitoral se evidencia.

Destaco novamente o seguinte trecho da publicacéo questionada:

"Vocé sabia que Alagoas vai ter um novo Governador nas proximas semanas e que quem vai escolher esse
novo Governador ndo € vocé, pois bem, (...) (grifado)

Conforme é sabido, as chamadas elei¢bes indiretas acontecem quando ha dupla vacancia dos cargos de
poder executivo, ocorrida nos dois Ultimos anos do mandato.

Em casos que tais, ndo ha que se falar em soberania popular ou direito de sufragio ajustificar e vincular a
atuacdo da Justica Eleitoral, vez que todo o tramite da eleicdo esta adstrito & Assembleia Legidativa, desde a
regulamentacao do pleito até a escolha do candidato que assumiréd a Chefia do Executivo temporariamente.

Assim posto, em que pese 0s argumentos apresentados, inclusive pelo MDB nestes autos, ndo vislumbro que
0 caso ora analisado esteja "total mente imbricado com as elei¢cbes gerais vindouras.”

Dessa forma, diante da inexisténcia de caréter eleitoreiro na escolha parlamentar dos novos ocupantes das
cadeiras da chefia do Poder Executivo, a competéncia para dirimir os conflitos e questdes referentes a esse
exercicio residual de mandato cabe a Justica Comum, e ndo a Justica Eleitoral.

Diante desse panorama inicial, e analisando os termos da publicagdo realizada no Instagram, penso que a
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decisdo atacada extrapola os limites legais permitidos, ja que analisa e decide acerca de matéria ndo afetaa
esta Justica.

Feitas tais consideragdes acerca da incompeténcia para processamento e julgamento da Representacdo n°
0600073-88.2022, ndo se faz possivel, portanto, adentrar no mérito e analisar se houve ou ndo propaganda
antecipada negativa, ja que a postagem faz referéncia expressa as elei¢des indiretas.

Namesma linha, a Procuradoria Eleitoral consigna em seu parecer:

Como se vé do teor da postagem impugnada, transcrito alhures, a matéria debatida na Representacdo n°
0600073-88.2022.6.02.0000 esta claramente relacionada a eleicdo indireta destinada ao mandato tampao
de governador e vice-governador de Alagoas em 2022.

Desse modo, exsurge, de maneira evidente, a incompeténcia da Justica Eleitoral para analise e julgamento
de temas afetos ao referido certame, uma vez que a organizagao e normatizacéo € de competéncia do Poder
Legidlativo Estadual e, portanto, questdes juridicas relacionados serdo cognosciveis pela Justica Comum.

(é)

Destarte, diante de Decisao liminar que restringe veiculacéo de publicacdo proferida por 6rgado claramente
incompetente, estdo presentes, no entender do Ministério Publico Eleitoral os requisitos autorizadores da
concessao da seguranca pleiteada, tornando-se definitiva a liminar 1d. 9834583.

Por fim, registre-se que o Ministério Publico Eleitoral, por meio de parecer de autoria do Exmo.
Procurador Regional Eleitoral Auxiliar, Dr. Marcelo Jatoba Lobo, ja se manifestou nos autos da
Representacao n° 0600073- 88.2022.6.02.0000, sustentando a improcedéncia do pedido, "na medida em que
o discurso vergastado ndo pode se configurar como propaganda antecipada negativa, uma vez que, a
despeito de seu tom critico a pré-candidatos declarados, ndo alude ao pleito do corrente ano, limitando-se
a criticar as circunstancias que gravitam em torno de eleicéo indireta a ser promovida pela Assembleia
Legidativa de Alagoas’.

No mesmo sentido, cito precedente do colendo TSE e também deste Regional, in verbis:

"1. Dupla vacancia. Eleicdo indireta para os cargos de prefeito e vice-prefeito. Regulamentacdo pelo
Tribunal Regional Eleitoral. Normatizacdo da matéria. Atribuicéo especifica do Poder Legislativo local.
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Liminar deferida

para suspender os efeitos da resolucéo do TRE que regulamentou a eleicdo indireta. 2. Reclamagdo. Liminar
deferida em mandado de seguranca pelo juiz de direito da comarca local para determinar a Camara
Municipal a adogdo das providéncias legais e regimentais para, no prazo de 30 dias, realizar a elei¢éo
indireta. [...]" (Ac. de 6.4.2004 na Rcl n° 256, rel. Min. Ellen Gracie.)

MANDADO DE SEGURANCA. ATO PRATICADO POR JUIZ ELEITORAL. CONCESSAO DE
LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA. IMPEDIMENTO DE DISPUTA EM ELEIQAO
SUPLEMENTAR INDIRETA. CARGO DE PREFEITO. INCIDENCIA DO ART. 81, § 1°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL. TERATOLOGIA
CONFIGURADA. ORDEM CONCEDIDA.1. A eleicdo indireta para Prefeito e Vice-prefeito esta prevista
no art. 81, § 1°, da Constituicéo Federal, segundo o qual a competéncia para a normatizacéo da matéria é do
Poder Legislativo local, ndo cabendo a Justica Eleitoral o julgamento da legalidade ou constitucionalidade
de atos normativos municipais.2. E pacifico tanto na doutrina como na jurisprudéncia que, a excegéo da
Acéo de Impugnacdo de Mandato Eletivo, a competéncia da Justica Eleitoral se restringe somente a solucéo
de controveérsias relativas ao processo eleitoral e se exaure com adiplomacao dos candidatos eleitos.3. Cabe
a Justica Comum Estadual processar e julgar o Mandado de Seguranca em que se discute o descumprimento
de ordem de Juiz de Direito.4. Teratologia configurada. Segurancga concedida. (Mandado de Seguranga n°
5529, Acérdéo de , Relator(a) Des. Orlando Rocha Filho, Publicacdo: DEJEAL - Diario Eletrénico da
Justica Eleitoral de Alagoas, Tomo 117, Data 28/06/2016, Pagina 4)

Ante o0 exposto, acompanho o parecer do Ministério Publico e voto no sentido de confirmar a liminar
proferida para conceder a seguranca pleiteada, reconhecendo a incompeténcia da Justica Eleitoral para
analisar amatéria.

Dé-se ciéncia a autoridade apontado como coatora.

E como voto.

Desa. SILVANA LESSA OMENA

Relatora
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