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RECORRIDA: ELEICAO 2020 FRANCISCO DE ASSIS RODRIGUES MIRANDA VEREADOR,
ELEICAO 2020 JOSE AUDALIO SILVA SANTOS VEREADOR, ELEICAO 2020 DIVANI MARQUES
DA SILVA VEREADOR, ELEICAO 2020 CLAUDIA GUEDES DA SILVA VEREADOR, ELEICAO
2020 JOSE COSME DOS SANTOS VEREADOR, ELEICAO 2020 DANIELLY DA SILVA SANTOS
VEREADOR, ELEICAO 2020 WARLLEN DAVID BEZERRA NASCIMENTO MESQUITA
VEREADOR, ELEICAO 2020 EDILSON CANDIDO DOS SANTOS VEREADOR, ELEICAO 2020
EDJANE MENEZES DE JESUS VEREADOR, ELEICAO 2020 MARCOS RODRIGUES DOS SANTOS
VEREADOR, ELEICAO 2020 MANOEL BERNARDO GALVAO JUNIOR VEREADOR, ELEICAO
2020 CRISTOVAO HENRIQUE DOS SANTOS VEREADOR, ELEICAO 2020 HERMANN
CALHEIROS ALVES VEREADOR, ELEICAO 2020 FRANCISCO JOSE DA SILVA VEREADOR,
ELEICAO 2020 LUCIANO COSTA NORONHA VEREADOR, ELEICAO 2020 MARCIO VALERIO
SANTOS SILVA VEREADOR, ELEICAO 2020 ERNANDI JOSE VIEIRA COSTA VEREADOR,
ELEICAO 2020 NIVALDO FERREIRA DE MELO VEREADOR, ELEICAO 2020 ODIVAR AMANCIO
DOS SANTOS FILHO VEREADOR, ELEICAO 2020 JOAO LUIZ ROCHA VEREADOR, ELEICAO
2020 PAULO NICACIO DA SILVA VEREADOR, ELEICAO 2020 RAVIELLY DE OLIVEIRA
ESEQUIEL VEREADOR, ELEICAO 2020 ROMULO LUCENA MARTINS ALVES VEREADOR,
ELEICAO 2020 WELLINGTON DE ALMEIDA SENA VEREADOR, ELEICAO 2020 SILVANIA
BATINGA DE OLIVEIRA BARBOSA VEREADOR, ELEICAO 2020 SIRLENE TAVARES DA SILVA
VEREADOR, ELEICAO 2020 THAYNARA DAYANNE DA SILVA MALTA VEREADOR, ELEICAO
2020 EVALDO DO NASCIMENTO OLIVEIRA VEREADOR, ELEICAO 2020 WILLIELMA
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MARQUES DA SILVA VEREADOR, ELEICAO 2020 MARIA JOANA DE SANTANA ARAUJO
VEREADOR

Advogado do(a) RECORRIDA: DAVID NATHAN SILVA DE ALMEIDA - AL16916-A
Advogado do(a) RECORRIDA: DOUGLAS LOPES PINTO - AL12452-A
Advogado do(a) RECORRIDA: SAULO LIMA BRITO - AL9737-A

Advogados do(a) RECORRIDA: HENRIQUE BULHOES BRABO MAGALHAES - AL18804,
MARCELO HENRIQUE BRABO MAGALHAES - AL4577-A, ABDON ALMEIDA MOREIRA -
AL5903-A, DANIEL FELIPE BRABO MAGALHAES - AL7339-A, FELIPE REBELO DE LIMA -
AL6916-A, JOSE LUCIANO BRITTO FILHO - AL5594-A, LUIZ GUILHERME DE MELO LOPES -
AL6386-A

Advogado do(a) RECORRIDA: DAVID NATHAN SILVA DE ALMEIDA - AL16916-A

EMENTA

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO
(AIME) E ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). JULGAMENTO CONJUNTO.
CARGO DE VEREADOR. MUNICiIPIO DE MACEIO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA.
PRELIMINAR DE OFENSA AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE RECURSAL. REJEICAO.
MERITO. ALEGACAO DE FRAUDE A COTA DE GENERO. SUPOSTAS CANDIDATURAS
FEMININAS FICTICIAS. VIOLAGCAO AO ART. 10, § 3°, DA LEI N° 9.504/97. PEDIDO DE
REFORMA. CANDIDATA QUE FEZ CAMPANHA E OBTEVE VOTO. PROVA DE PRODUCAO DE
MATERIAL GRAFICO DE CAMPANHA. FALTA DE APOIO DO PARTIDO. JUSTIFICATIVAS
PLAUSIVEIS PARA O BAIXO ENGAJAMENTO NA CAMPANHA ELEITORAL. CANDIDATA QUE
DESISTIU DA PROPRIA CAMPANHA PARA APOIAR A CANDIDATURA DO CONJUGE.
POSSIBILIDADE DE INDEFERIMENTO DA CANDIDATURA DO ESPOSO. INTENCAO DE
PRESERVAR O ELEITORADO. INEXISTENCIA DE PROVA INCONTESTE DA FRAUDE
ALEGADA. SENTENCA MANTIDA. LITIGANCIA DE MA FE. INOCORRENCIA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral interposto, mantendo incélume a sentenca recorrida, nos
termos do voto do Relator. Ausentes os Desembargadores Eleitorais Eduardo Antonio de Campos Lopes e
Hermann de Almeida Melo. Participacdes dos Desembargadores Eleitorais Substitutos Jamile Duarte
Coélho Vieirae Milton Gongalves Ferreira Netto. O Presidente proferiu voto.

Maceio, 27/07/2022

Texto publicado no DEJEAL de 05/08/2022


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=141&anoDiario=2022

Desembargador Eleitoral MAURICIO CESAR BREDA FILHO

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por FLAVIO ANTONIO MORENO DA SILVA contra sentenca
proferida pelo Juizo da 22 Zona Eleitoral que julgou improcedentes os pedidos deduzidos na Acdo de
Impugnacdo de Mandato Eletivo n® 0600164-46.2020.6.02.0002 e na A¢&o de Investigacdo Judicial Eleitoral
n° 0600153-17.2020.6.02.0002, ajuizadas contra o PARTIDO RENOVADOR TRABALHISTA
BRASILEIRO (PRTB) e seu presidente ADEILSON TEIXEIRA BEZERRA e, ainda, contra os
litisconsortes passivos FRANCISCO DE ASSIS RODRIGUES MIRANDA (Assis do CRB - 28346), JOSE
AUDALIO SILVA SANTOS (Auddio Nego Doido - 28222), DIVANI MARQUES DA SILVA (Barriga
Cheia - 28788), CLAUDIA GUEDES DA SILVA (Cléudia Guedes - 28028), JOSE COSME DOS SANTOS
(Cosme Santos - 28001), DANIELLY DA SILVA SANTOS (Danielly - 28300), WARLLEN DAVID
BEZERRA NASCIMENTO MESQUITA (Davi Empregos AL - 28999), EDILSON CANDIDO DOS
SANTOS (Edilson Lol6 - 28777), EDJANE MENEZES DE JESUS (Edjane Menezes - 28899), MARCOS
RODRIGUES DOS SANTOS (Emarcos Macei6 - 28282), MANOEL BERNARDO GALVAO JUNIOR
(Sub judice, Galvdo - 28221), CRISTOVAO HENRIQUE DOS SANTOS (Henrique Taxista - 28388),
HERMANN CALHEIROS ALVES (Inhame Rodas - 28321), FRANCISCO JOSE DA SILVA (Sub Judice,
Irm&o Chico do Poder do Voto - 28128), LUCIANO COSTA NORONHA (Laba - 28111), MARCIO
VALERIO SANTOS SILVA (Missionério do Amor - 28555), ERNANDI JOSE VIEIRA COSTA (Neno da
Salde - 28122), NIVALDO FERREIRA DE MELO (Nivaldo Melo - 28234), ODIVAR AMANCIO DOS
SANTOS FILHO (Odivar Santos - 28456), JOAO LUIZ ROCHA (Pastor Jodo Luiz - 28789), PAULO
NICACIO DA SILVA (Sub Judice, Paulo Nicéacio - 28288), RAVIELLY DE OLIVEIRA ESEQUIEL
(Ravielly - 28188), ROMULO LUCENA MARTINS ALVES (Romulo Lucena - 28888), WELLINGTON
DE ALMEIDA SENA (Sena - 28123), SILVANIA BATINGA DE OLIVEIRA BARBOSA (Silvania
Barbosa - 28000), SIRLENE TAVARES DA SILVA (Sirlene do Jacintinho - 28333), THAY NARA
DAYANNE DA SILVA MALTA (Thaynara Ferrari - 28100), EVALDO DO NASCIMENTO OLIVEIRA
(Val Maderada - 28900), WILLIELMA MARQUES DA SILVA (Willielma Marques - 28400), MARIA
JOANA DE SANTANA ARAUJO (Joana de Santana - 28700).

As demandas foram gjuizadas com fundamento em suposta fraude cometida no registro das candidaturas de
WILLIELMA MARQUES DA SILVA eRAVIELLY DE OLIVEIRA ESEQUIEL para atender ao disposto
no art. 10, 8§ 3°, da lei 9.504/97. Informa a peti¢éo inicial que as candidatas referidas ndo cumpriram com
suas obrigagdes constitucionais no processo eleitoral, uma vez que ndo estavam concorrendo de fato, sendo
a hipotese de candidaturas ficticias ou "laranjas" e, consequentemente, ilicitas. Segundo o autor as
candidatas mencionadas ndo fizeram campanha nem buscaram os votos dos eleitores, sendo que suas
candidaturas foram registradas apenas para preenchimento formal da cota de género feminino destinada ao
PARTIDO RENOVADOR TRABALHISTA BRASILEIRO (PRTB), com o intuito de burlar as elei¢cdes
proporcionais para o pleito ao cargo de vereador nas Elei¢cdes de 2020 no municipio de Macei 6/AL.

Registre-se que o0 Juizo de primeiro grau julgou, em conjunto, a AI1JE e a AIME improcedentes, por entender
ndo ter havido prova da alegada fraude a cota de género (exigéncia do minimo de 30% de candidaturas para
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cada sexo, do total de candidatos langados pelo PRTB, nas elei¢bes proporcionais).

Na sentenca recorrida, 0 Juizo da 22 Zona Eleitoral julgou improcedentes as lides, argumentando que ndo h&
provas robustas da alegada fraude. Segundo Sua Exceléncia, "com relacdo a investigada/impugnada
RAVIELLY DE OLIVEIRA ESEQUIEL, apesar de sua votacao inexpressiva - 01 voto - e, de fato, pouca
atividade na campanha eleitoral, ndo ha, no arcabouco probatério, juntado com a inicial pelo
investigante/impugnante FLAVIO ANTONIO MORENO DA SILVA, lastro que comprove a intencéo
subjetiva da ré em desvirtuamento da normalidade das elei¢fes por fraude a cota de género." Jaem relacéo
ainvestigada/impugnada WILLIELMA MARQUES DA SILVA, o magistrado de primeiro grau argumenta
gue "fica claro, pelas provas dos autos, que a apresentacéo de sua candidatura ocorreu, tdo somente, para
valer-se do coeficiente politico-eleitoral de seu esposo, DIVANI MARQUES DA SILVA, caso esse tivesse
indeferida sua transferéncia de domicilio eleitoral e, por consequéncia, seu registro de candidatura ao
cargo de vereador em Macei6/AL. (...) ndo obstante ndo ter recebido votos, bem como haver participado de
campanha para 0 mesmo cargo em prol de seu esposo pelo mesmo partido, ndo teve a finalidade (dolo ou
ma-fé) incontroversa em fraudar a isonomia legal entre homens e mulheres (cota de género), mas, de fato,
colher os dividendos politico-eleitorais de seu esposo, caso ele tivesse tido seu registro indeferido”.

Em suas razdes recursais, o recorrente alega que a fraude foi devidamente comprovada nos autos, uma vez
gue restou demonstrado que o PRTB levou as candidatas impugnadas a registro apenas para cumprir
formalmente a condi¢éo indispensavel a sua participacéo nas elei¢cdes proporcionais de 2020, de forma a
apresentar a lista de candidatos ao Legislativo com, pelo menos, 30% de mulheres, sendo que as candidatas
WILLIELMA MARQUES DA SILVA eRAVIELLY DE OLIVEIRA ESEQUIEL ndo tiveram o animus de
participar efetivamente do pleito.

Desse modo, requer o provimento do presente recurso, com a consequente reforma da sentenca atacada, para
reconhecer as alegadas candidaturas ficticias e, por conseguinte, a prética da fraude e do abuso de poder pelo
PRTB na composicao da lista de candidatos as elei¢cdes proporcionais de 2020, "desconstituindo todos 0s
mandatos obtidos pelo Partido, dos titulares e dos suplentes impugnados e considerar nulos ou anular todos
0s votos atribuidos aos candidatos e voto de legenda do Partido Impugnado, para determinar que sgjam 0s
mandatos " conquistados" redistribuidos, segundo a regra do art. 109, do CAdigo Eleitoral, aos demais
candidatos e partidos que alcangaram o quociente partidario (célculo das sobras eleitorais) na forma
constitucional eda LC 64/90 e do art. 10 e 88 da Lei n° 9.504/97."

Em contrarrazdes, a recorrida SILVANIA BATINGA DE OLIVEIRA BARBOSA suscitou,
preliminarmente, que o recorrente ndo impugnou especificamente os fundamentos da sentenca recorrida,
limitando-se a reproduzir toda a matéria constante dainicial, demonstrando apenas seu mero inconformismo
com o decisorio judicial, em clara violagdo ao principio da dialeticidade recursal, pelo que, na sua ética, 0
apel o sequer merece ser conhecido. No mérito, requer o desprovimento do recurso interposto e a condenacéo
do recorrente por litigancia de mé-fé.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo ndo provimento do Recurso Eleitoral
interposto.

Era o que havia de importante pararelatar.
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VOTO

Senhores Desembargadores, antes de adentrar no meérito da demanda, é necessério o enfrentamento da
guestéo preliminar suscitada pelarecorrida SILVANIA BATINGA DE OLIVEIRA BARBOSA.

Preliminar de inadmissibilidade recursal por violac&o ao principio da dialeticidade.

Segundo a recorrida SILVANIA BATINGA DE OLIVEIRA BARBOSA, o recorrente ndo impugnou
especificamente os fundamentos da sentenca recorrida, limitando-se a reproduzir toda a matéria constante da
inicial, demonstrando apenas seu mero inconformismo com o decisorio judicial, em clara violagdo ao
principio da dialeticidade recursal, pelo que, na sua 6tica, o apelo sequer merece ser conhecido.

Sobre o tema em debate, trago a colacdo um interessante precedente do egrégio Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PROCESSUAL
CIVIL. AGRAVO INTERPOSTO EM FACE DE DECISAO MONOCRATICA. AUSENCIA DE
FUNDAMENTAQAO. PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. INEPCIA. INADMISSIBILIDADE DO
RECURSO EXTRAORDINARIO. PRELIMINAR FORMAL DE REPERCUSSAO GERAL. AUSENCIA
DE FUNDAMENTACAO DA PRELIMINAR DE REPERCUSSAO GERAL. ARTIGO 543-A, § 2°, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL C.C. ART. 327, § 1°, DO RISTF. (...). 4. In casu, 0 acord&o
originariamente recorrido assentou: AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA DE FUNDAM ENTA(}AO.
PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. INEPCIA. NAO CONHECIMENTO. Vige em nosso ordenamento o
Principio da Dialeticidade segundo o qual todo recurso deve ser formulado por meio de peticdo na qual a
parte, ndo apenas manifeste a sua inconformidade com ato judicial impugnado, mas, também e
necessariamente, indique os motivos de fato e de direito pelos quais requer o novo julgamento da questéo
nele cogitada. 5. Agravo regimental ndo provido. (STF - 12 Turma - ARE 664044 AgR/MG - Rel. Min.
LUIZ FUX, julgado em 13/03/2012 - DJE de 28-03-2012). (Grifei).

Cabe ressaltar que, estando os fatos descritos de forma | 6gica e concreta na pega recursal, deve o magistrado
aplicar o direito, como bem diz o brocado latino: "Mihi factum, dabo tibi jus' - "Dame os fatos, que eu lhe
darei o direito".

Nesse contexto, penso que o presente recurso € bastante extenso e explora os capitul os constantes da decisdo
recorrida, isto &, os fundamentos faticos e juridicos do julgado, ndo havendo que se falar, na espécie, em
violagdo ao postulado da dialeticidade. Ademais, esté-se diante de recurso de apelacdo, que devolve ao
tribunal ad quem o conhecimento da matériaimpugnada.

Dito isso, registro que a pega recursal expde todos os motivos de fato e de direto pelos quais o recorrente
entende que a questdo ndo tenha sido devidamente apreciada, tentando demonstrar o desacerto do julgado,
razéo pela qual ndo ha qualquer impedimento para o conhecimento do presente recurso.

Pelo exposto, rejeito a preliminar em discusséo.
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E como voto.

Mérito.

Feitas tais consideragdes, presentes todos 0S pressupostos recursais objetivos e subjetivos, conhego do
Recurso Eleitoral interposto e passo a analise do mérito da demanda.

Conforme relatado, as demandas foram ajuizadas com fundamento em suposta fraude cometida no registro
das candidaturas de WILLIELMA MARQUES DA SILVA eRAVIELLY DE OLIVEIRA ESEQUIEL para
atender ao disposto no art. 10, 8 3°, da lei 9.504/97. Informa a peticdo inicial que as candidatas referidas ndo
cumpriram com suas obrigagdes constitucionais no processo eleitoral, uma vez que ndo estavam
concorrendo de fato, sendo a hipétese de candidaturas ficticias ou "laranjas" e, consequentemente, ilicitas.
Segundo o autor as candidatas mencionadas ndo fizeram campanha nem buscaram os votos dos eleitores,
sendo que suas candidaturas foram registradas apenas para preenchimento formal da cota de género
feminino destinada ao PARTIDO RENOVADOR TRABALHISTA BRASILEIRO (PRTB), com o intuito
de burlar as elei¢des proporcionais para o pleito ao cargo de vereador nas Elei¢bes de 2020 no municipio de
Macei6/AL.

O eminente Juiz Eleitoral julgou, em conjunto, a AIJE e a AIME improcedentes, por entender ndo ter havido
prova da alegada fraude a cota de género (exigéncia do minimo de 30% de candidaturas para cada sexo, do
total de candidatos langados pelo PSDB, nas eleicOes proporcionais). Segundo Sua Exceléncia, "com
relacdo a investigada/impugnada RAVIELLY DE OLIVEIRA ESEQUIEL, apesar de sua votacao
inexpressiva - 01 voto - e, de fato, pouca atividade na campanha eleitoral, ndo ha, no arcabouco
probatorio, juntado com a inicial pelo investigante/impugnante FLAVIO ANTONIO MORENO DA SILVA,
lastro que comprove a intencao subjetiva da ré em desvirtuamento da normalidade das elei¢bes por fraude
a cota de género." Ja em relacédo a investigada/impugnada WILLIELMA MARQUES DA SILVA, o
magistrado de primeiro grau argumenta que "fica claro, pelas provas dos autos, que a apresentacéao de sua
candidatura ocorreu, tdo somente, para valer-se do coeficiente politico-eleitoral de seu esposo, DIVANI
MARQUES DA SILVA, caso esse tivesse indeferida sua transferéncia de domicilio eleitoral e, por
consequéncia, seu registro de candidatura ao cargo de vereador em Macei6/AL. (...) ndo obstante nado ter
recebido votos, bem como haver participado de campanha para o mesmo cargo em prol de seu esposo pelo
mesmo partido, ndo teve a finalidade (dolo ou ma-fé) incontroversa em fraudar a isonomia legal entre
homens e mulheres (cota de género), mas, de fato, colher os dividendos politico-eleitorais de seu esposo,
caso €ele tivesse tido seu registro indeferido”.

O recorrente alega que a fraude foi devidamente comprovada nos autos, uma vez que restou demonstrado
gue o PRTB levou as candidatas impugnadas a registro apenas para cumprir formalmente a condicéao
indispensavel a sua participacéo nas elei¢bes proporcionais de 2020, de forma a apresentar a lista de
candidatos ao Legislativo com, pelo menos, 30% de mulheres, sendo que as candidatas WILLIELMA
MARQUES DA SILVA e RAVIELLY DE OLIVEIRA ESEQUIEL néo tiveram o animus de participar
efetivamente do pleito.

Inicialmente, destaco que numa democracia representativa como a nossa, em que 0s mandatarios sao eleitos
pelo voto direto dos cidaddos, a confiabilidade no processo de escolha dos candidatos exsurge como fator
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determinante na manutencéo da paz social, tornando de extrema relevancia os mecanismos legais capazes de
evitar a contaminagdo da vontade popular por préticas abusivas.

Nesse prisma, todo candidato a cargo politico, para chegar atitularidade do mandato el etivo, precisa superar
certos obstaculos, quais sejam: uma selecdo de natureza politica, na convencdo partidaria; uma selecéo de
natureza juridica, através do Pedido de Registro de Candidatura, no qual pode haver impugnacéo, e a disputa
da eleicdo, propriamente, em gue os candidatos travam uma batalha de cunho eminentemente eleitoral em
busca do voto do eleitor.

Entretanto, ainda que superados esses 6bices, e mesmo havendo a diplomagdo, o mandato pode vir a sofrer
mais duas formas de impugnacao, de natureza juridica. E isso se faz por intermédio do Recurso Contra a
Expedicéo de Diploma (RCED) e da Acdo de Impugnacéo de Mandato Eletivo (AIME).

Devo registrar que a AIME ocupa lugar de destagque, ndo sb por sua natureza constitucional, como também
pelo fato de ter surgido como instrumento destinado a coibir condutas que, ao longo de nossa histéria
politica, mancharam o exercicio do sufrégio. Tal acdo busca garantir alegitimidade das el ei¢des, em defesa
de interesse publico, notadamente o respeito a vontade politica da nacéo, a qual deve ser preservada de
gualquer vicio, abuso ou fraude. A diplomacéo do eleito é que completa o suporte fatico que torna possivel a
propositura da agdo, acompanhada com os fatos que o0 autor souber e quiser atribuir ao candidato.

Destague-se que o colendo Tribunal Superior Eleitoral ja firmou entendimento no sentido de que é cabivel o
gjuizamento da AIME para apurar fraude a cota de género. Fixou-se a compreensdo de que o conceito de
fraude é aberto e deve ser interpretado de forma ampla, podendo englobar todas as situacdes em gue a
normalidade das eleicdes seja afetada por atos fraudulentos, ndo se limitando as questdes atinentes ao
processo de votagdo. Nesse sentido: Recurso Especial Eleitoral n® 149, Relator Min. Henrique Neves da
Silva, j. 04.08.2015; e Recurso Especial Eleitoral n° 162, Relator Min. Tarcisio Vieirade Carvalho Neto, j.
11.02.2020; entre outros.

Quanto a Acédo de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE), tem por finalidade proteger o equilibrio e a
estabilidade do processo eleitoral contra a influéncia do poder econémico e o0 abuso do exercicio de funcéo,
cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta, coibindo condutas abusivas e/ou a utilizagdo indevida
dos veiculos ou meios de comunicagéo social em beneficio de candidato ou partido politico, bem como a
conduta de captacéo ilicita de sufragio, em flagrante violagdo a liberdade do exercicio do voto pelo eleitor,
sendo um importante instrumento juridico-processual para a efetiva atuacdo do comando constante no art.
14, 8 9°, da Congtituicéo Federal.

Nessa toada, observo que as lides agjuizadas buscaram aferir se, de fato, o preenchimento da cota de género
gue viabilizou o langamento das candidaturas ao cargo de vereador no municipio de Macei6, pelo PRTB,
deu-se por meio de fraude cometida pelos envolvidos, de forma que duas das candidaturas femininas do
partido tenham sido apenas ficticias.

Acerca da matéria posta nos autos, aLei das Eleicdes estabelece que:
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Art. 10. Cada partido ou coligacdo podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara
Legidativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 150% (cento e cinquenta
por cento) do nimero de lugares a preencher, salvo:(Redacéo dada pelaLei n° 13.165, de 2015)

[.]

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagéo preenchera o
minimo de 30% (trinta por cento) e o méximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.
(Redacdo dada pelaLe n°12.034, de 2009).

Importante consignar que, no REspe n° 193-92, da Relatoria do eminente Ministro Jorge Mussi (DJe de
4.10.2019), acerca da caracterizacéo da fraude a cota de género, ficou bem patenteado que: "a prova de sua
ocorréncia deve ser robusta e levar em conta a soma das circunstancias faticas do caso”. Logo, para a
configuracdo da fraude alegada é necesséria a sua comprovacao de forma inconteste, notadamente o conluio
de vontades para o langamento de candidaturas ficticias, bem como héa de restar demonstrado nos autos de
forma robusta que as candidatas se dispuseram a ser usadas como "laranjas’ para preencher a cota de género
exigida. Nesse mesmo sentido, trago a baila o seguinte precedente do colendo Tribunal Superior Eleitoral:

ELEICOES 2016. RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. AIJE. AIME. VEREADOR. FRAUDE A
COTA DE GENERO. INOCORRENCIA. FINALIDADE DE BURLAR A NORMA. AUSENCIA DE
PROVA ROBUSTA. ART. 10, § 3°, DA LEI N°9.504/97. CANDIDATURAS FEMININAS FICTICIAS.
PRECEDENTE. RESPE N° 193-92 (VALENCA/PI). ACORDAO REGIONAL EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DO TSE. SUMULA N° 30/TSE. DESPROVIMENTO. (...) Il - Necessidade
de prova robusta a ensegjar a procedéncia da AIJE em virtude de fraude a cota de género - incidéncia do
principio in dubio pro sufragio. 4. Na linha da orientac&o firmada por este Tribunal no paradigmético caso
do Municipio de Valenca/Pl (REspe n® 193-92, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 4.10.2019) acerca da
caracterizagdo da fraude a cota de género, "a prova de sua ocorréncia deve ser robusta e levar em conta a
soma das circunstancias faticas do caso", como a disputa de mulheres com familiares proximos, sem noticia
de animosidade politica entre eles; atuacao daquelas em prol da campanha dos parentes ou de candidatos
do sexo masculino; auséncia de despesas com material de propaganda; votacdo pifia ou zerada;
reincidéncia em disputar cargo eletivo apenas para reencher a cota; e fruicdo de licenca remunerada do
servico publico - fatores que ndo foram cabalmente demonstrados na espécie”. 5. Para a configuracéo da
fraude a ensgjar a desconstituicdo dos mandatos dos eleitos e a invalidacéo dos votos atribuidos a todos os
integrantes da chapa proporcional, imprescindivel prova robusta a demonstrar que os registros de
candidaturas femininas tiveram o objetivo precipuo de burlar o telos subjacente ao § 3°do art. 10 daLei n°
9.504/97, que consiste em fomentar e ampliar a participagéo feminina na politica, um dos grandes desafios
da democracia brasileira. 6. Fundamental € perquirir, para além das evidéncias reconhecidas no aresto
regional -votacéo zerada, movimentac&o financeira e material de campanha inexistentes e desisténcias
posteriores -, se o lancamento da candidatura realizou-se com o fim exclusivo de preenchimento ficto da
reserva de género ou se houve intencdo, mesmo que timida, de efetiva participacdo na disputa eleitoral, a
exemplo do que ocorreu nestes autos, em que foi constatada presenca das candidatas em palestras e na
convencdo partidéria, realizagcdo de atos de campanha "corpo a corpo”, pedido de voto a eleitores do
municipio e da zona rural e inocorréncia de apoio politico a outros candidatos. 7. Os elementos delineados
no acordao regional ndo revelam que as desisténcias tenham ocorrido mediante pressdo ou motivadas por
total desinteresse na disputa, mas devido a falta de perspectiva de éxito das candidatas diante dos demais
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concorrentes. 8. "E admissivel e até mesmo corriqueira a desisténcia tacita de disputar o pleito por motivos
intimos e pessoais, nao controlaveis pelo Poder Judiciério, sendo descabido e exagerado deduzr o ardil
sem que se comprove ma-fé ou prévio ajuste de vontades no proposito de burlar a acéo afirmativa" (AgR-
REspe n°® 2-64/BA, Rel. Min. Jorge Mussi, acorddo pendente de publicacéo). Incidéncia da Sumula n°
30/TSE.5. Agravo regimental desprovido.(TSE, RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n°
060203374,Acordao, Relator Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, Publicacéo: DJE, t. 249, Data
02/12/2020). (Grifei).

Nesse diapasdo, da leitura do precedente acima colacionado, denota-se que para a caracterizacdo da fraude &
cota de género faz-se necessario a verificacdo das seguintes situacfes. a) votacao pifia ou zerada; b)
inexisténcia de despesa de campanha e com material de propaganda; c) reincidéncia em disputar cargo
eletivo apenas para preencher a cota; d) disputa de mulheres com familiares proximos, sem noticia de
animosidade politica entre eles; €) atuacdo daguelas em prol da campanha dos parentes ou de candidatos do
sexo masculino; f) fruicdo de licenca remunerada do servigo publico.

Sendo assim, é necessario examinar se 0s elementos probatorios contidos nos autos representam hipotese
antijuridica ou, por outro turno, constituem fato irrelevante ao regramento eleitoral, segundo legislacdo
incidente e jurisprudéncia firmada sobre o tema.

Dito isso, verifico que h& nos autos provas de realizacdo de campanha pela candidata RAVIELLY DE
OLIVEIRA ESEQUIEL. Afinal, a defesa acostou ap processo santinhos, contendo foto e niUmero de urna da
candidata impugnada, bem como argumentou que sua campanha foi inexpressiva devido a total falta de
apoio do partido, que néo forneceu qualguer suporte politico ou financeiro. Logo, penso que 0 processo
possui provas da efetiva intencéo da candidata referida concorrer ao cargo de vereadora por Maceié nas
Eleic¢des de 2020.

Da andlise dos autos, constata-se que 0 proprio recorrente acostou ao processo provas de as candidaturas
impugnadas ndo receberam qualquer apoio do partido, na medida que os extratos apresentados pelo autor
aparecem zerados.

Portanto, entendo plenamente justificado o0 menor engajamento da candidata RAVIELLY DE OLIVEIRA
ESEQUIEL em seus atos de campanha eleitoral e na conquista de votos.

Conforme muito bem esclarecido pela Procuradoria Regional Eleitoral (1d 9833456), "h& que se pontuar
gue, especialmente no ambito municipal, o registro de candidatura seguido de campanha inexpressiva e
baixa votacéo € situacdo comum, inclusive entre candidatos do sexo masculino. 1sso porque, é praxe entre
os Partidos direcionar recursos para as candidaturas mais viaveis. Nao é raro, especialmente quanto a
candidatos a Vereador, constatar-se que a campanha se desenvolveu sem qualquer injecao de recursos ou
realizacao de despesas financeiras."

Importante consignar que 0 modesto desempenho nas urnas obtido pela candidata impugnada, por si SO, ndo
€ capaz de comprovar afraude alegada pelo recorrente, notadamente porgue varios candidatos, de ambos os
sexos e de vérios partidos, alcangcaram poucos votos nas Eleicdes de 2020, tratando-se de uma circunstancia
comum a Vérias candidaturas proporcionais em eleicdes municipais.
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Nesse cenario, restou comprovado nos autos que a candidata RAVIELLY DE OLIVEIRA ESEQUIEL
praticou atos de campanha, néo fez campanha para outro candidato e recebeu voto, o que demonstra que sua
candidatura ndo foi ficticia. Observe-se que na presente hipotese ndo ha as situagfes previstas na
jurisprudéncia do colendo TSE para a caracterizacdo da fraude a cota de género.

Dessa forma, ndo obstante as alegacdes do recorrente, o fato € que o autor ndo comprovou que a candidata
RAVIELLY DE OLIVEIRA ESEQUIEL néo teve o animus de participar das elei¢Oes para captacdo de seus
proprios votos, muito menos que agiu no intuito de captar sufragio para outros candidatos, ndo havendo
gualquer indicio de mé-fé ou prévio gjuste de vontades no propdsito de burlar o pleito eleitoral.

Jaem relacdo a candidatura de WILLIELMA MARQUES DA SILVA, apropria candidata afirma que so se
candidatou para suprir eventual indeferimento do registro da candidatura de seu esposo, DIVANI
MARQUES DA SILVA, uma vez que, conforme alegado pelo candidato em sua defesa, ele tinha
expectativa dessa hipétese acontecer. Assim, ambos registraram as candidaturas objetivando garantir os
votos do eleitorado de DIVANI MARQUES DA SILVA. Contudo, como a candidatura do seu esposo foi
deferida, a candidata WILLIELMA MARQUES DA SILVA comunicou ao PRTB a sua desisténcia de
disputar o pleito em 30/09/2022, mas o partido ndo formalizou tal pedido junto ao Juizo Eleitoral.

Em consulta ao endereco eletrdonico https://resultados.tse.jus.br/oficial
[#leleicao; e=e426;uf=al;mu=27855/resultados/cargo/13, observa-se que a candidatura de DIVANI
MARQUES DA SILVA (Barriga Cheia - 28788) obteve 2.793, sendo que, de um total de 557 candidatos,
elefoi 0 42° melhor votado, tendo, inclusive, ficado a frente de candidatos que conseguiram se eleger. Dessa
forma, penso que a tese da defesa é verossimil guando argumenta que a intengdo da manobra realizada pelo
casal de candidatos era preservar os votos do eleitorado de DIVANI MARQUES DA SILVA e néo fraudar a
cota de género. Afinal, os documentos Ids 9832206 e 9832207 comprovam a possibilidade do indeferimento
da candidatura de DIVANI MARQUES DA SILVA por irregularidades no atendimento das condigdes de
elegibilidade.

De fécil percepcdo que ndo houve um conluio entre o partido PRTB e a candidata WILLIELMA
MARQUES DA SILVA objetivando, especificamente, fraudar a cota de género, mas sim que, de fato, ao
constatar o deferimento da candidatura de seu esposo, a candidata impugnada desistiu de concorrer ao pleito,
passando a fazer campanha para o candidato DIVANI MARQUES DA SILVA, razdo pela qual ndo obteve
voto no pleito.

Quanto a esse fato, corroboro o entendimento do eminente Procurador Regional Eleitoral (Id 9833456),
guando afirma que "a conduta de DIVANI e WILLIELMA, em que pese se trate de manobra moralmente
questionavel, a partir do que consta dos autos, ndo teve como motivacao preencher o percentual previsto no
art. 10, 8 3% da Lei 9.504/97. Novamente, cumpre registrar gue o Recorrente ndo produziu prova alguma
gue infirmasse as informacdes prestadas em sede de contestacéo, ndo demonstrando que o registro de
candidatura ficticia de WILLIELMA MARQUES DA SILVA nao teria sido motivado pelas razdes declaradas
por DIVANI MARQUESDA SLVA."

Dessa maneira, penso ser temerario e até mesmo injusto o afastamento de candidatos legitimamente eleitos
pelo povo sem que existam mais provas ou indicios que, em conjunto, demonstrem de maneirainequivoca a
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tentativa de burlar a cota de género previstano art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97.

Isso porque, conforme os precedentes firmados nas Cortes Eleitorais, para a configuragéo da fraude é
necesséria a demonstrac&o inequivoca de que a candidatura tenha sido motivada com o fim exclusivo de
preenchimento artificial da reserva de género, 0 que ndo se extrai dos presentes autos.

Como ja dito, ndo ha a comprovacéo de um acordo, um conluio de vontades em um langcamento de
candidatura ficticia, devendo prevalecer o in dubio pro sufragio, diante da inexisténcia nos autos de prova
firme e inconteste da mé&-fé ou prévio guste de vontades no proposito de fraudar a cota de género.

Nesse diapasdo, diante da auséncia de prova robusta e incontroversa da fraude suscitada, e em observancia
aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, bem como respeito a vontade popular manifestada nas
urnas, comungo do posicionamento adotado na sentenca recorrida. Afinal, o reconhecimento da fraude
alegada ensgjaria drésticas consequéncias, incluindo-se ai a desconstituicao dos mandatos dos eleitos e a
invalidacdo dos votos atribuidos a todos os integrantes da chapa proporcional.

Desta feita, firme no entendimento de que para a configuragéo da fraude, apta a ensejar a desconstituicao
dos mandatos dos €eleitos e a invalidacdo dos votos atribuidos a todos os integrantes da chapa proporcional,
faz-se imprescindivel prova robusta a demonstrar que os registros de candidaturas femininas tiveram o
objetivo precipuo de burlar ao § 3°, do art. 10, da Lei n° 9.504/97, penso que deve ser mantida a sentenca de
improcedéncia das lides ajuizadas.

Nessa linha, destaco precedentes do TSE e de Tribunais Regionais Eleitorais, inclusive desta Corte. Vega-se:

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. AIJE. CARGO DE VEREADOR.
PRETENSA CANDIDATURA FEMININA FICTICIA. ART. 10, § 3°, DA LEI N° 9.504/1997.
AUSENCIA DE PROVAS ROBUSTAS DE FRAUDE NO CUMPRIMENTO DA COTA DE GENERO.
INCIDENCIA DO ENUNCIADO SUMULAR N° 24 DO TSE. FUNDAMENTO NAO AFASTADO.
DECISAO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL, QUE EXIGE
PROVA ROBUSTA PARA COMPROVAR FRAUDES DESSA NATUREZA. PRECEDENTES.
NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.1. A Corte regional, ao analisar os fatos e as provas
constantes nos autos, concluiu que ndo ficou evidenciada a burla a regra constante do art. 10, § 3°, daLei das
Eleices, que impde as cotas de género como exercicio de agdo afirmativa em prol de candidaturas
femininas. 2. Conforme assentado na decisdo agravada, alterar a concluséo da Corte regional arespeito da
ndo configuracdo da fraude demandaria o reexame do acervo fético-probatério constante dos autos, o que se
mostra inviavel na espécie, conforme o que dispde o Enunciado Sumular n® 24 do TSE. 3. Além disso, a
decisdo da Corte de origem esta de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, que exige prova robusta
para comprovar fraudes dessa natureza. Precedente: AgR-REspe n° 278-72/SP, rel. Min. Jorge Mussi,
julgado em 13.11.2018, DJe de 11.12.2018.4. Deve ser mantida a decisdo agravada, ante a inexisténcia de
argumentos aptos a modificé-la. 5. Negado provimento ao agravo interno. (TSE. Recurso Especia Eleitoral
n° 55864, Acordao, Relator Min. Og Fernandes, Publicacéo: DJE, t. 153, Data 09/08/2019, p. 99). (Grifei).

RECURSO. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. ELEICOES 2016. CANDIDATOS
AO CARGO DE VEREADOR. ALEGATIVA DE FRAUDE PARA PREENCHIMENTO DA COTA DE
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GENERO PELO LANCAMENTO DE CANDIDATURAS FEMININAS FICTICIAS. ART. 10, § 3°, DA
LElI N° 9.504/97. IMPROCEDENCIA. MERITO. AUSENCIA DE PROVAS CABAIS DO ILICITO.
IMPROCEDENCIA DOS PLEITOS EXORDIAIS. RECURSO NAO PROVIDO. 1. A imposi¢do das
sancoes legais atinentes a grave conduta de fraude no lancamento de candidaturas femininas exige prova
cabal da autoria e da materialidade do delito. 2. O fato de candidato obter pequena quantidade de votos,
realizar diminutos gastos, nao realizar campanha ou, ainda, renunciar no curso da campanha, séo
circunstancias que, mesmo em conjunto, por si sos, ndo sao suficientes para caracterizar fraude a reserva de
género. 3. Acervo probatoério insuficiente para demonstrar a ocorréncia dos fatos descritos na inicial,
impondo-se aimprocedéncia dos pleitos exordiais. 4. A inexpressiva votacdo da candidata e os diminutos
gastos de campanha constituem apenas indicio de prova do ilicito, que carece de confirmac&o por outros
elementos habeis a ratificar a tese de fraude a cota de género. 5. A mingua de comprovagao robusta do ato
fraudulento, ndo prospera a demanda de procedéncia da agdo. 6. Recurso conhecido e ndo provido. (TRE/PI,
Ac3o de Impugnacio de Mandado Eletivo n° 137, ACORDAO n° 137-A de 09/04/2019, Relator DANIEL
SANTOS ROCHA SOBRAL, Publicagdo: DJE, t. 73, Data 24/04/2019, p. 10). (Grifei).

ELEICOES 2020. RECURSOS ELEITORAIS. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
VEREADORA. ALEGAQAO DE FRAUDE A COTA DE GENERO. CANDIDATURA FEMININA
FICTICIA. AUSENCIA DE CAMPANHA NAS REDES SOCIAIS. RENUNCIA APOS DEFERIMENTO
DO DRAP.SENTENCA DE IM PROCEDENCIA. PEDIDO DE REFORMA. FRAUDE.
CARACTERIZACAO. EXIGENCIA. ROBUSTEZ PROBATORIA. INEXISTENCIA DE PROVA
ROBUSTA. CONJUNTO PROBATORIO FRAGIL. DESPROVIMENTO. 1. E possivel verificar, por meio
da acdo de investigacado judicial eleitoral, se o partido politico efetivamente respeita a normalidade das
elei¢cdes prevista no ordenamento juridico, tanto no momento do registro como no curso das campanhas
eleitorais, no que tange a efetiva observancia da regra prevista no art. 10, 8 3°, da Lel das Elei¢des, ou se ha
o lancamento de candidaturas apenas para que se preencha, em fraude a lei, o nimero minimo de vagas
previsto para cada género,sem o efetivo desenvolvimento das candidaturas (REspe 243-42/Pl, Rel. Min.
Henrique Neves, de 11.10.2016). 2. A fraude na cota de género de candidaturas representa afronta a
isonomia entre homens e mulheres que o legislador pretendeu assegurar no art. 10, 8§ 3°, daLel 9.504/97, a
partir dos ditames constitucionais relativos a igualdade, ao pluralismo politico, a cidadania e a dignidade da
pessoa e a prova de sua ocorréncia deve ser robusta e levar em conta a soma das circunstancias féticas do
caso, 0 que ndo se demonstrou na espécie. (TRE/AL. Recurso Eleitoral n°® 060048369, Relator Des.
Washington Luiz Damasceno Freitas, Publicacdo: DEJEAL, t. 172, Data 03/09/2021, p. 10/12). (Grifei).

RECURSO. AQAO DE IMPUGNAC;AO DE MANDATO ELETIVO. PROCEDENCIA NO PRIMEIRO
GRAU. ELEIQAO 2016. REJEITADAS AS PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE ATIVA DA
AGREMIACAO, DECADENCIA DO DIREITO DE AGAO, INEPCIA DA PETICAO INICIAL E
IRREGULARIDADE NA REPRESENTACAO PROCESSUAL DO AUTOR. MERITO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. COTAS DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEIl N. 9.504/97. EL EIQ@ES
PROPORCIONAIS. CANDIDATURA FICTICIA. FRAUDE NAO COMPROVADA. PROVIMENTO.
IMPROCEDENCIA DA ACAO. 1. Preliminares rejeitadas. (...) 2. Mérito. A reserva de género prevista no
art. 10, 8 3°, daLe n. 9.504/97 busca promover aigualdade material entre homens e mulheres, impondo aos
partidos o dever de preenchimento minimo de 30% e maximo de 70% para candidaturas de cada sexo. Para
configurar a fraude, necessaria a demonstracéo inequivoca de que a candidatura tenha sido motivada com o
fim exclusivo de preenchimento artificial da reserva de género. No caso dos autos, indicativos de que o
lancamento ao pleito foi esponténeo e de que a candidata tinha participacdo ativa na vida partidéria e na
campanha eleitoral da agremiacéo. Os fatos demonstrados ndo sdo aptos para a caracterizar fraude a lei,
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indispensavel para a configuracao do objeto da demanda. Esta Corte ja se pronunciou no sentido de que o
fato de candidatas alcancarem pequena quantidade de votos, ndo realizarem propaganda eleitoral, ou, ainda,
oferecerem renlincia no curso das campanhas, ndo é condi¢do suficiente, por si s, para caracterizar burlaou
fraude a norma, sob pena de restringir-se o exercicio de direitos politicos com base em mera presuncao.
Improcedéncia da acdo. Provimento. (TRE/RS, Recurso Eleitoral n° 798, ACORDAO de 07/08/2018,
Relator JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagio: DEJERS, t. 144, Data 10/08/2018, p. 5). (Grifei).

Nesse contexto, diante da auséncia de prova robusta e incontroversa dos fatos narrados, sob a 6tica da
razoabilidade, da proporcionalidade e da manutenc&o da vontade popular, entendo que o presente recurso
deve ser desprovido.

Por fim, quanto ao pedido da recorrida SILVANIA BATINGA DE OLIVEIRA BARBOSA pela
condenacdo do recorrente por litigancia de méa-fé, entendo que ndo merece acolhimento. Afinal, o autor, ao
gjuizar as demandas, ndo agiu de modo temerério, tendo apresentado as provas iniciais daquilo que entendia
setratar de um ilicito eleitoral, exercendo regularmente o seu direito de ac&o, motivo pelo qual concluo que
nado restou caracterizada qualquer das hipoteses previstas no art. 80, do Codigo de Processo Civil.

Ante 0 exposto, na esteira do parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, voto pelo DESPROVIMENTO do
Recurso Eleitoral interposto, mantendo incélume a sentenca recorrida.

E como voto.
MAURICIO CESAR BREDA FILHO

Desembargador Eleitoral Relator

-VOTO VISTA -

Trata-se da reunido para julgamento conjunto dos Recursos Eleitorais manejados por FLAVIO ANTONIO
MORENO DA SILVA na AIME n° 0600164-46.2020.6.02.0002 e AIJE n° 0600153-17.2020.6.02.0002,
propostas em face do PARTIDO RENOVADOR TRABALHISTA BRASILEIRO (PRTB) e seu presidente
ADEILSON TEIXEIRA BEZERRA, aém dos litisconsortes FRANCISCO DE ASSIS RODRIGUES
MIRANDA (Assis do CRB - 28346), JOSE AUDALIO SILVA SANTOS (Auddlio Nego Doido - 28222),
DIVANI MARQUES DA SILVA (Barriga Cheia - 28788), CLAUDIA GUEDES DA SILVA (Claudia
Guedes - 28028), JOSE COSME DOS SANTOS (Cosme Santos - 28001), DANIELLY DA SILVA
SANTOS (Danielly - 28300), WARLLEN DAVID BEZERRA NASCIMENTO MESQUITA (Davi
Empregos AL - 28999), EDILSON CANDIDO DOS SANTOS (Edilson Lol6 - 28777), EDJANE
MENEZES DE JESUS (Edjane Menezes - 28899), MARCOS RODRIGUES DOS SANTOS (Emarcos
Macei6 - 28282), MANOEL BERNARDO GALVAO JUNIOR (Sub judice, Galvéo - 28221), CRISTOVAO
HENRIQUE DOS SANTOS (Henrique Taxista - 28388), HERMANN CALHEIROS ALVES (Inhame
Rodas - 28321), FRANCISCO JOSE DA SILVA (Sub Judice, Irm&o Chico do Poder do Voto - 28128),
LUCIANO COSTA NORONHA (Laba- 28111), MARCIO VALERIO SANTOS SILVA (Missionério do
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Amor - 28555), ERNANDI JOSE VIEIRA COSTA (Neno da Satide - 28122), NIVALDO FERREIRA DE
MELO (Nivaldo Melo - 28234), ODIVAR AMANCIO DOS SANTOS FILHO (Odivar Santos - 28456),
JOAO LUIZ ROCHA (Pastor Jodo Luiz - 28789), PAULO NICACIO DA SILVA (Sub Judice, Paulo
Nicécio - 28288), RAVIELLY DE OLIVEIRA ESEQUIEL (Ravielly - 28188), ROMULO LUCENA
MARTINS ALVES (Romulo Lucena - 28888), WELLINGTON DE ALMEIDA SENA (Sena - 28123),
SILVANIA BATINGA DE OLIVEIRA BARBOSA (Silvania Barbosa - 28000), SIRLENE TAVARES DA
SILVA (Sirlene do Jacintinho - 28333), THAYNARA DAY ANNE DA SILVA MALTA (Thaynara Ferrari -
28100), EVALDO DO NASCIMENTO OLIVEIRA (Va Maderada - 28900), WILLIELMA MARQUES
DA SILVA (Willielma Marques - 28400), MARIA JOANA DE SANTANA ARAUJO (Joana de Santana -
28700).

De inicio, dispenso a realizagdo de relatério, em razéo da narrativa dos autos ja realizada pelo douto
Desembargador Relator, Dr. Mauricio César Breda Filho.

No que diz respeito as conclusdes al cancadas por Sua Exceléncia, revelo, sem maiores delongas, plena
concordancia, tanto no que pertine a questao preliminar relativa a suposta violagdo ao principio da
dialeticidade recursal, quanto ao julgamento de conteiido meritorio.

Contudo, entendo por valioso oferece outra perspectiva de andlise do feito, no proposito de fundamentar o
ndo provimento do Recurso, a fim de se manter a higidez do Unico mandato eletivo conquistado pelo
PARTIDO RENOVADOR TRABALHISTA BRASILEIRO (PRTB) de Maceio, titularizado por uma
mulher, a Vereadora Silvania Barbosa.

Segundo o que se documenta da postulacéo inaugural, as candidatas WILLIELMA MARQUES DA SILVA
e RAVIELLY DE OLIVEIRA ESEQUIEL, lancadas a disputa para a Camara de Vereadores de Macei 6/AL,
pela representacdo municipal do PARTIDO RENOVADOR TRABALHISTA BRASILEIRO (PRTB), ndo
seriam candidatas efetivamente ativas na busca pelo voto popular, de modo a representarem burla a regra do
Art. 10, 8 3°, daLei n°9.504/97, abaixo transcrito:

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara Legislativa, as
Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 100% (cem por cento) do nimero de
lugares a preencher mais 1 (um). (Redacéo dadapelaLei n°14.211, de 2021)

(¢

§ 3° Do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligac@o preenchera o
minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.
(Redagdo dada pelaLei n° 12.034, de 2009)

8§ 4° Em todos os calculos, sera sempre desprezada a frac8o, se inferior ameio, e igualada a um, seigua ou
superior.

Para o Recorrente aludidas candidatas ndo constituiriam uma real op¢do de voto aos eleitores de Maceio,
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servindo téo somente para emprestar seus nomes a lista de candidatos proporcionais do PRTB, a fim de
cumprir, formalmente, com a propor¢do minima de 30% de candidaturas femininas, nos termos em que
estabelecido no Art. 10, 8§ 3°, daLei n°9.504/97.

Com vistas nessas alegacdes, 0 Recorrente busca a anulacéo de todos os votos conquistados pelo PRTB de
Maceio e, por conseguinte, a cassacao do Unico mandato conquistado pela agremiacéo.

Ao empreender exame do dispositivo invocado como fundamento da demanda, € preciso ter-se em mente
gue muito embora a norma em apreco refira-se a propor¢do minima de 30% "candidaturas de cada sexo”, 0
lastiméavel historico da politica brasileira permite concluir que, em verdade, trata-se de medida tencionada a
insercdo das mulheres na gestéo publica do pais.

Aceitas formalmente no corpo de eleitores em 1932, ainda que sem representar efetiva realizacdo do voto,
uma vez que o Brasil vivia os rescaldos do movimento de 1930, e posteriormente a imposi¢éo do Estado
Novo (1967-1945), a representatividade feminina em cargos eletivos mantém-se, até os dias atuais, muito
abaixo da proporc¢ao que as mulheres ocupam na populagéo brasileira e no corpo de eleitores.

Segundo dados oficiais fornecidos pelo Tribunal Superior Eleitoral, as mulheres ocupam atualmente cerca
de 53% dos 150 milhdes eleitores registrados, contudo ocupam apenas 77 cadeiras, das 513 disponiveis na
Camara dos Deputados, 0 que perfaz apenas cerca de 15% das vagas.

Ao longo da histéria do Parlamento Brasileiro essa desproporcgdo revela-se ainda mais pungente. "Nos
ultimos 195 anos, a Camara dos Deputados por exemplo, teve 7.333 deputados, incluindo suplentes. Apesar
de conquistarem o direito de serem eleitas em 1933, as mulheres ocuparam somente 266 cadeiras nestes
guase 90 anos.” (https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2021/Jul ho/acoes-do-tse-incentivam-maior-
participacao-feminina-na-politica).

Importa ainda recordar que dos 38 governantes que o Brasil teve ao longo de todo periodo republicano,
apenas uma mulher logrou ocupar o cargo de Presidente da Republica. Alids, a Nova Republicainaugurada
com o texto constitucional de 1988, muito embora tenha no Principio da Isonomia um de seus pilares
fundamentais, € o testemunho eloquente de uma sociedade avessa a participacéo feminina na vida politica
do pais. dos 559 parlamentares que formaram a Assembleia Nacional Constituinte ente 1987 e 1988, apenas
26 eram mulheres, o que perfaz um percentual de menos de 5% do total. Segundo dados do TSE, em 1988 as
mulheres compunham 49,010% do eleitorado inscrito (https://www.tse.jus.br/eleitor/estatisticas-de-
el eitorado/estati stica-do-€el eitorado-por-sexo-e-faixa-etaria)

Faco essa breve digresséo histérica, no propésito de revelar o contelido teleol 6gico da norma inscritano Art.
10, 8 3°, da Lei n°9.504/97, voltada a promocéo da igual dade de géneros na representatividade politica, a
fim de atender a dimensdo material do primado constituciona daisonomia, fomentando uma sociedade mais
inclusiva, plura e justa

Destaco que em paralelo aregra do Art. 10, 8§ 3°, da Lei n° 9.504/97, o sistema eleitoral tem passado por
mudancas substanciais, seja no plano normativo, seja na recepcao jurisdicional dos institutos de promocéo
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da participacdo da mulher na politica, compondo uma jurisprudéncia que exige mudangas no cenério politico
do pais.

Nesse contexto, ganham relevo medidas voltadas ao fomento de atividades educativas, bem como o
financiamento das candidaturas femininas, respeitando-se o repasse de 30% dos recursos do Fundo de
Financiamento de Campanhas Eleitorais.

O atual cendrio do sistema eleitoral aponta, de modo insofismavel, para um conjunto de disposi¢oes voltadas
a efetiva inclusdo feminina na atividade politica do pais, de modo a estabelecer uma ruptura com um
passado de indole excludente, propondo solugbes que ndo retirem da soberania do voto popular e alivre
escol ha dos agentes politicos, mas que oferecam a ampliacéo das opcdes politicas, desta feita por conduto da
maior participacdo feminina.

A regrado Art. 10, 8 3° daLei n°® 9.504/97, ainda que detenha natureza de imputagéo objetiva e cogente,
transporta em si forte contetdo programatico, na medida em que sua dimensdo teleoldgica proteja a
diminuicdo da desigual dade de género na representacao politicado Brasil.

Necessario, portanto, que a analise de eventual descumprimento do percentual minimo de candidatura por
género passe pelo filtro hermenéutico de uma interpretacdo teleol6gica da norma, identificada com a
ampliacdo da representatividade feminina no cenério politico nacional, como expressdo de concretude da
previsdo constitucional daisonomia.

Segundo preceito expresso naLei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657/42)
as normas baseadas em val ores juridicos abstratos demandam consideractes finalisticas para suas aplicacoes
na seara dos processos judiciais, in verbis:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.(Incluido pelaLei n° 13.655, de
2018)

No caso dos autos, esse aspecto finalistico, aliado como o escopo definido parao Art. 10, 8 3°, daLe n°
9.504/97, imp0be observar que a presente demanda, ndo obstante basear-se em alegada protecdo a
participacao feminina na politica, objetiva verdadeiramente desconstituir 0 Unico mandato eletivo
conquistado pelo PRTB, justamente um mandato titularizado por uma mulher, a Vereadora Silvania
Barbosa.

Ademais, a narrativa construida pela postulacéo autoral representa ainda o potencial alijamento do processo
eleitoral, por 8 (oito) anos, de duas mulheres candidatas pelo PRTB, a que se atribui exclusivamente a
criacdo de um engenho fraudulento, a fim de burlar a proporcéo estabelecida pelo Art. 10, 8 3°, daLei n°
9.504/97.

A demanda em julgamento constitui, portanto, verdadeiro contrassenso com 0s objetivos dos institutos
juridicos invocados em socorro da postulacéo e os objetivos praticos perseguidos pela autoria.
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De fato, o que a presente demanda objetiva, por esdrixulo que se pareca, € a pretexto de defender a
participagao feminina na politica cassar o mandato de uma mulher, Unica pessoa eleita em 2020 pelo PRTB
de Maceio.

Merece atencdo o fato de que a Camara de Vereadores de Macei6 néo destoa do traco excludente da
participacado politica da Mulher, conforme o historico acima narrado. Com efeito, na atual legislatura, das 25
cadeiras do parlamento municipal apenas 4 sdo ocupadas por mulheres, dentre elas a Vereadora Silvania
Barbosa, cujo mandato é perseguido pela postulacdo autoral.

Em suma, o que a presente demanda busca, de modo prético e efetivo, € que a ja minguada representacéo
feminina na Camara dos V ereadores de Macei 6 sgja ainda diminuida, a pretexto de defender aincidéncia de
institutos juridicos vocacionados a garantir uma participacado minima da mulher nos quadros eletivos do
pais.

E evidente no caso dos autos que protecdo juridica oferecida pelo Art. 10, § 3°, da Lei n° 9.504/97 étibiae
mesmo duvidosa. Ainda que sejam destinadas 30% das candidaturas ao género feminino o fato € que outros
fatores de desigualdade continuam a impedir que a mulher encontre espaco nas instancias de poder, prova
disso é que a representatividade feminina na Camara de Vereadores de Macei0 € de apenas 16% (dezesseis
por cento).

Nesse cendrio, parece-me um completo contrassenso a possi bilidade de uma das pouquissimas vereadoras de
Macei6, perder seu mandato mediante a aplicacdo de um instituto juridico voltado atornar a representacéo
feminina menos escassa no cendrio politico nacional. A hipétese é, no minimo, esdrixula.

Nesse sentido, reconhecendo efeitos del etérios nas possivel's consequéncias da presente demanda, em franca
contradicdo com os propositos da legislacéo de regéncia, tenho por necessario e imprescindivel, acompanhar
as conclusbes alcancadas pelo Douto Desembargador Eleitoral Mauricio César Breda, no sentido de
conhecer do Recurso para lhe negar procedéncia, mantendo incolume a Sentenca atacada.

E como voto.

Jamile Duarte Coélho Vieira

Desembargadora Eleitoral
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