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EMENTA

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO ELEITORAL. CONDUTA
VEDADA E ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA.
PEDIDO DE REFORMA. PRELIMINAR DE OFICIO. OFENSA AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE.
RECURSO QUE NAO IMPUGNA ESPECIFICAMENTE OS FUNDAMENTOS DA SENTENCA.
PRELIMINAR ACOLHIDA. RECURSO NAO CONHECIDO.

1. E inadmissivel o recurso que deixa de impugnar especificamente fundamento da deciséo recorrida que €,
por si s0, suficiente para a manutencdo desta (verbete n° 26 da SUmula do TSE).

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos, vencidos os
Desembargadores Eleitorais Sérgio de Abreu Brito, Hermann de Almeida Melo e Eduardo Antonio de
Campos Lopes, em ndo conhecer do recurso eleitoral interposto, por considerar que 0s recorrentes néo
impugnaram direta e especificamente os fundamentos da sentenca, nos termos do voto do Relator designado
paralavrar o acérddo, Desembargador Eleitoral Mauricio César Bréda Filho, em virtude do afastamento do
Desembargador Eleitoral Washington Luiz Damasceno Freitas. O Presidente proferiu voto.

Macei0, 08/08/2022
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Desembargador Eleitoral MAURICIO CESAR BREDA FILHO

RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por Maria da Conceicdo Teixeira Tavares e Wegnton Erlandres Dias
de Farias e pela Coligacdo "Para Mudar Traipu de Coracdo" (PTB/PRTB) em face da sentenca proferida
pelo juizo da 202 Zona Eleitoral, que julgou improcedente a agdo de investigacao judicial eleitoral proposta
com o objetivo de ver reconhecida a prética de conduta vedada a agente publico em campanha eleitoral e
abuso de poder politico e econémico.

Naorigem, aagéo foi proposta sob a alegacdo de que investigado Silvino Bezerra Caval cante, entéo Prefeito
do municipio e candidato a reelei¢do, utilizou a méquina publica para fins de obter indevida vantagem no
certame eleitoral, consubstanciada na concessdo de auxilio social em ano eleitoral no valor R$ 200,00
(duzentos reais) a 70 (setenta) musicos e 01 (um) maestro, contrariando 0 enunciado no art. 73, 810 da Lei
9.504/97.

Segundo ainicial, em 16 de dezembro de 2019, o Poder Executivo sancionou a Lei Municipal n° 724/2019,
instituindo uma bolsa artistica para membros da banda municipal, na quantia de R$ 200,00 (duzentos reais),
mediante a submissdo dos interessados a exames de teoria e pratica musical. No ano de 2020 a aludida lei
foi alterada pelalei n° 751/2020, estabelecendo que a forma de ingresso dar-se-ia por meio de critérios
fixados em decreto municipal.

Consignou, ainda, apesar dos dispositivos normativos supracitados, que os investigados teriam implantado o
aludido projeto em ano eleitoral sem gque houvesse dotacdo orcamentaria para tanto, configurando a
distribuicéo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracéo Publica em ano eleitoral,
além do uso promociona em favor de candidato, condutas vedadas pelo art. 73 da Lei n°® 9.504/97, com
abuso de poder politico e econémico.

Além disso, o pagamento das bolsas, como se extraiu do portal da transparéncia municipal, foi feito nas
pessoas dos maestros, e ndo em nome de cada um dos musicos componentes da banca municipal. Diante
deste cenario, haveria violacdo ao disposto no art. 73, 810 daLei n° 9.504/97.

O juizo da 202 Zona Eleitoral julgou improcedente a lide. Segundo o magistrado sentenciante, o pagamento
da quantia de R$ 200,00 (duzentos reais) tem natureza de contraprestacéo pelo servigo prestado a banda
municipal, ndo se tratando de programa social, mas sim de remunerac&o pela participagdo no quadro de
musicos do municipio. Dito isto, ndo ha que se falar em violagdo ao previsto no art. 73, 810 da Lei n°
9.504/97.
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Ressaltou que as provas coligidas a contestacéo dao conta da existéncia de lastro financeiro para atender o
programa, bem como cada um dos musicos recebeu o valor da contraprestacéo do servigo prestado, sendo
insubsistentes as a egagdes de que haveria violagdo as disposi¢des da Lei n° 4.320/64.

Em suas razfes recursais, os recorrentes limitaram-se a reiterar os argumentos deduzidos na inicial e nas
alegacoesfinais (id. 6706563).

Em contrarrazfes, os recorridos também reiteraram os argumentos |angados nas alegacdes finais. Inovaram
apenas para requerer a condenacdo dos recorrentes ao pagamento de multa por litigncia de méa-fé, ante a
exposic¢do aventurada dos fatos e utilizagdo de suposto silogismo légico para pleitear medidas que n&o
correspondem aos fatos e documentos langados no presente processo judicia eleitoral (1d. 6706763).

Oficiando nos autos, o Ministério Puablico Eleitoral manifestou-se pelo ndo provimento do recurso, ao
argumento de que as provas contidas nos autos sdo frageis e ndo demonstram a conduta ilicita suscitada,
razéo pela qual a sentenca ndo merece reparos.

Para a douta Procuradoria Regional Eleitoral, afastada a distribui¢céo gratuita de bens e a natureza de
programa social no pagamento da bolsa artistica aos musicos da banda municipal, imprescindivel a
configuracdo da conduta vedada, ndo ha que se perquirir sobre a execucdo orcamentaria no exercicio
anterior, assim como o uso promocional em favor de candidato (inciso IV do art. 73). Portanto, concluiu que
néo restaram configuradas as condutas vedadas imputadas nainicial.

Para se resguardar um efetivo contraditério e evitar violagdo ao principio da ndo surpresa (art. 10 do CPC),
oportunizei as partes gue se manifestassem, querendo, acerca da possibilidade de a peca recursal ter violado
0 principio da dialeticidade.

Os recorrentes se manifestaram alegando que sua pega recursal preencheu os requisitos da dialeticidade na
medida em que externaram sua insatisfacdo com a sentenca recorrida e requereram a devolucdo da matéria
para este Tribunal (id. 9844920).

Os recorridos, por outro lado, sustentaram o0 ndo preenchimento do requisito da admissibilidade recursal e
pugnaram pelo ndo recebimento do recurso (id. 9844934).

Oficiando nos autos, o Ministério Plblico Eleitoral entendeu que, ainda que reiterando argumentos levados
ao conhecimento do juiz sentenciante, mas ndo acolhidos, os recorrentes apresentaram argumentos faticos e
juridicos buscando convencer o Tribunal Regional Eleitoral do desacerto da sentenca de 1° grau.
Manifestou-se, assim, pelo conhecimento do recurso eleitoral mas ratificando o teor do parecer anterior pelo
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n&o provimento do apelo.

E 0 necessario arelatar.

VOTO VENCEDOR

Trago a apreciacdo desta Corte recurso eleitoral interposto por Maria da Conceicéo Teixeira Tavares e
Wegnton Erlandres Dias de Farias, candidatos ndo eleitos ao cargo de Prefeito e Vice-Prefeito de
Traipu/AL, no ultimo pleito municipal, e pela Coligacdo "Para Mudar Traipu de Coracéo" (PTB/PRTB) em
face da sentenca proferida pelo juizo da 20 Zona Eleitoral, que julgou improcedente a acdo de investigacao
judicial eleitoral proposta contra Silvino Bezerra Cavalcante e Pedro Ricardo Alves, também candidatos a
Prefeito e Vice-Prefeito de Traipu, respectivamente, e também néo eleitos.

Considerando o procedimento reservado aos instrumentos de impugnacéo das decisdes judiciais, necessario
realizar, em primeiro plano, analise da existéncia dos requisitos legais autorizadores do pedido de reexame,
segundo os propasitos projetados para cada espécie recursal. Assim, em etapa anterior ao julgamento do
proprio contetido impugnatério, impde-se juizo de admissibilidade prévio, com o objetivo de identificar o
atendimento das condi¢des estabel ecidas para o processamento do pedido de reforma.

No caso em exame, revelo, desde j&, que identifico grave vicio na postulacdo recursal, que impede o
conhecimento do recurso por este Tribunal, consistente na ndo observancia do principio da dialeticidade.

O caderno processual noticia que fora instituida uma bolsa artistica para membros da banda municipal, na
quantia de R$ 200,00 (duzentos reais), sem gque houvesse dotagdo orcamentaria para tanto, configurando a
distribuicéo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracéo Publica em ano eleitoral,
além do uso promocional em favor de candidato, condutas vedadas pelo art. 73 da Lei 9.504/97, com abuso
de poder politico e econdmico.

Os recorrentes, nas razdes recursais, utilizam argumentos que ndo se voltam a demonstrar eventual desacerto
da sentenca que julgou improcedente a lide, nem infirmam efetivamente a sentenca recorrida, pelo contrério,
apecarecursal representa, literalmente, mera reproducéo da propria exordial.

Verifica-se, assim, que os recorrentes ndo se desincumbiram do 6nus de impugnar especificamente a
decisdo, em afronta ao verbete n° 26 da Simula do TSE:

E inadmissivel o recurso que deixa de impugnar especificamente fundamento da decis3o recorrida que &, por
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s s0, suficiente para a manutencao desta.

Da andlise de tais argumentos recursais, evidencia-se que 0s recorrentes ndo impugnaram direta e
especificamente os fundamentos da sentenca. Muito pelo contrario, apresentaram recurso lancando méo das
mesmas razdes constantes da Al JE.

Nesse contexto, concluo que a conduta dos recorrentes ndo se coaduna com o principio da dialeticidade, que
impd&e um 6nus de impugnacao recursal especifica por parte de quem pretende obter a reforma de
determinada decisdo judicial, e que € acolhido pela jurisprudéncia dos tribunais superiores, como se pode
extrair, exemplificativamente, dos seguintes julgados:

"ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. INDEFERIMENTO DE
REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR. INELEGIBILIDADE DA ALINEA L DO INCISO | DO
ART. 1° DA LC 64/90. FUNDAMENTO NAO INFIRMADO. AUSENCIA DE ARGUMENTOS HABEIS.
MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. O Agravo
Interno deixou de infirmar o fundamento da deciso recorrida de que decisdes monocraticas proferidas por
Tribunais ndo eleitorais ndo se prestam para demonstrar divergéncia jurisprudencial. Na linha do que ja
decidiu esta Corte, o principio da dialeticidade recursal imp&e ao recorrente 0 6nus de evidenciar os motivos
de fato e de direito capazes de infirmar todos os fundamentos do decisum que se pretende modificar, sob
pena de vé-1o mantido por seus préoprios fundamentos (AgR-Al 231-75/MG, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe
2.8.2016). (¢) 3. Agravo Regimental a que se nega provimento. (Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n° 12851, Acérddo de 28/11/2016, Relator(a) Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 28/11/2016)." (Destaque acrescido).

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRESTAQAO DE CONTAS DE
PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010. FALTA DE IM PUGNAC;AO ESPECIFICA
AOS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. INTELIGENCIA DA SUMULA 182 DO STJ.
VICIOS INSANAVEIS. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO PROBATORIO.
DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. DESPROVIMENTO. 1. O 6nus de
impugnar os fundamentos da decisdo que obstaram o regular processamento do seu agravo € do agravante,
sob pena de subsistirem as conclusdes do decisum monocrético, nos termos do Enunciado da Simula n°
182/STJ, segundo a qual: "E invidvel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os
fundamentos da deciséo agravada." Precedentes. AgR-Al n° 220-39/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de
26.8.2013 e AgR-AI n° 134-63/SP, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe de 3.9.2013. 2. O principio da dialeticidade
recursal impde ao Recorrente 0 6nus de evidenciar os motivos de fato e de direito capazes de infirmar todos
os fundamentos do decisum que se pretende modificar, sob pena de vé-lo mantido por seus préprios
fundamentos. (¢) 5. Agravo regimental desprovido. (Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°
23175, Acordéo de 12/04/2016, Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicacdo: DJE - Diério de justica el etronico,
Tomo 148, Data 02/08/2016, Pagina 205-206)" (Destaque acrescido).

Também este Regional ja teve a oportunidade de, a unanimidade de votos, deixar de conhecer de recursos
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eleitorais em virtude de ofensa ao principio da dia eticidade. Segue um precedente:

"RECURSO ELEITORAL. PRESTAQAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO A
VEREADOR. AVALIAQAO PREVIA DAS CONTAS. IMPROPRIEDADES CONSTATADAS.
INTIMACAO DO PRESTADOR. NAO COMPARECIMENTO. SENTENCA DE DESAPROVACAO.
ALEGACAO RECURSAL DE EXISTENCIA DE FALHAS MERAMENTE FORMAIS QUE NAO
COMPROMETEM A REGULARIDADE DAS CONTAS. RECURSO QUE NAO IMPUGNA
ESPECIFICAMENTE OS FUNDAMENTOS DA SENTENCA. OFENSA AO PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE. PRELIMINAR ACOLHIDA. RECURSO ELEITORAL NAO CONHECIDO. (TRE-
AL - Recurso Eleitoral N° 359-72.2016.6.02.0050 - Relator(A): Desembargador Eleitoral Pedro Augusto
Mendonca de Araljo. julgado em: 19/06/2017 Publicado no DEJEAL de n° 65, em 21/06/2017)." (Grifo
acrescido).

Diante do exposto, na esteira do entendimento ja sumulado do Tribunal Superior Eleitoral e da pacifica
jurisprudéncia desta Corte Regiona Eleitoral, em virtude da auséncia de impugnagdo especifica, com ofensa
ao principio da dialeticidade (arts. 932, I11, c/c 1.010, incisos Il e Ill, do CPC), ndo conheco do recurso
eleitoral interposto, por considerar que os recorrentes ndo impugnaram direta e especificamente o0s
fundamentos da sentenca.

E como voto.

Des. MAURICIO CESAR BREDA FILHO

Relator Designado

VOTO-DIVERGENTE - VENCIDO (Des. Eleitoral SERGIO DE ABREU BRITO)

Cuida-se de recurso interposto por MARIA DA CONCEICAO TEIXEIRA TAVARES e WEGNTON
ERLANDRES DIAS DE FARIAS (Etinho Dias), respectivamente, candidatos néo eleitos a Prefeito e a
Vice-Prefeito de TRAIPU/AL. Também figura como Recorrente a COLIGACAO "PARA MUDAR
TRAIPU DE CORACAQ" (PTB/PRTB).

Figuram como Recorridos SILVINO BEZERRA CAVALCANTE e ERASMO ARAUJO DIAS
(Erasminho), respectivamente, candidatos ndo eleitos aos cargos de Prefeito e Vice-prefeito da mesma
localidade.

Registre-se que o apelo volta-se contra sentenca proferida pel o Juizo da 207 Zona Eleitoral, posto que julgou
improcedente Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE), onde os Recorrentes alegam a prética de
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conduta vedada a agente publico em periodo eleitoral e de abuso de poder politico-econdmico.

O eminente Relator do feito, Des. Washington Luiz Damasceno Freitas, fez a seguinte sintese do caso:

(¢) Na origem, a agéo foi proposta sob a alegacdo de que investigado Silvino Bezerra Cavalcante, entéo
Prefeito do municipio e candidato a reeleicéo, utilizou a maguina publica para fins de obter indevida
vantagem no certame eleitoral, consubstanciada na concessao de auxilio social em ano eleitoral no valor R$
200,00 (duzentos reais) a 70 (setenta) masicos e 01 (um) maestro, contrariando o enunciado no art. 73, 810
daLe 9.504/97.

Segundo ainicial, em 16 de dezembro de 2019, o Poder Executivo sancionou a Lei Municipal n° 724/2019,
instituindo uma bolsa artistica para membros da banda municipal, na quantia de R$ 200,00 (duzentos reais),
mediante a submiss&do dos interessados a exames de teoria e pratica musical. No ano de 2020 a aludida lei
foi alterada pelalei n° 751/2020, estabelecendo que a forma de ingresso dar-se-ia por meio de critérios
fixados em decreto municipal.

Consignou, ainda, apesar dos dispositivos normativos supracitados, que os investigados teriam implantado o
aludido projeto em ano eleitoral sem gque houvesse dotacdo orcamentaria para tanto, configurando a
distribuicéo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracéo Publica em ano eleitoral,
além do uso promociona em favor de candidato, condutas vedadas pelo art. 73 da Lei n°® 9.504/97, com
abuso de poder politico e econémico.

Além disso, o pagamento das bolsas, como se extraiu do portal da transparéncia municipal, foi feito nas
pessoas dos maestros, e ndo em nome de cada um dos musicos componentes da banca municipal. Diante
deste cenario, haveria violacdo ao disposto no art. 73, 810 daLei n° 9.504/97.

O juizo da 202 Zona Eleitoral julgou improcedente a lide. Segundo o magistrado sentenciante, 0 pagamento
da quantia de R$ 200,00 (duzentos reais) tem natureza de contraprestacéo pelo servigo prestado a banda
municipal, ndo se tratando de programa social, mas sim de remunerac&o pela participacdo no quadro de
musicos do municipio. Dito isto, ndo ha que se falar em violagdo ao previsto no art. 73, 810 da Lei n°
9.504/97.

Ressaltou que as provas coligidas a contestacéo dao conta da existéncia de lastro financeiro para atender o
programa, bem como cada um dos musicos recebeu o valor da contraprestacéo do servigo prestado, sendo
insubsistentes as a egagdes de que haveria violagdo as disposi¢des da Lei n° 4.320/64.

(&)

Oficiando nos autos, o Ministério Puablico Eleitoral manifestou-se pelo ndo provimento do recurso, ao
argumento de que as provas contidas nos autos sdo frageis e ndo demonstram a conduta ilicita suscitada,
razdo pela qual a sentenca ndo merece reparos.
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Para a douta Procuradoria Regional Eleitoral, afastada a distribuicéo gratuita de bens e a natureza de
programa social no pagamento da bolsa artistica aos musicos da banda municipal, imprescindivel a
configuracdo da conduta vedada, ndo ha que se perquirir sobre a execu¢do or¢camentaria no exercicio
anterior, assim como o uso promocional em favor de candidato (inciso IV do art. 73). Portanto, concluiu que
ndo restaram configuradas as condutas vedadas imputadas nainicial.

Para se resguardar um efetivo contraditério e evitar violagdo ao principio da ndo surpresa (art. 10 do CPC),
oportunizei as partes que se manifestassem, querendo, acerca da possibilidade de a peca recursal ter violado
o principio da dialeticidade.

Os recorrentes se manifestaram alegando gque sua pega recursal preencheu os requisitos da dialeticidade na
medida em que externaram sua insatisfacdo com a sentenca recorrida e requereram a devolucdo da matéria
paraeste Tribunal (id. 9844920).

Os recorridos, por outro lado, sustentaram o0 ndo preenchimento do requisito da admissibilidade recursal e
pugnaram pelo ndo recebimento do recurso (id. 9844934).

Oficiando nos autos, o Ministério Publico Eleitoral entendeu que, ainda que reiterando argumentos levados
ao conhecimento do juiz sentenciante, mas ndo acolhidos, os recorrentes apresentaram argumentos faticos e
juridicos buscando convencer o Tribunal Regional Eleitoral do desacerto da sentenca de 1° grau.
Manifestou-se, assim, pelo conhecimento do recurso eleitoral mas ratificando o teor do parecer anterior pelo
n&o provimento do apelo.

(.)

Pontue-se que o Relator apresentou voto no sentido de néo conhecer do recurso, argumentando que 0s
Recorrentes ndo teriam ofertado impugnacao especifica aos fundamentos contidos na sentenca,
inobservando, pois, o postulado da dialeticidade (Arts. 932, 111, c/c 1.010, incisos |1 elll, todos do CPC).

E o Relatdrio. Fundamento e decido.

Pois bem, pedindo vénia ao Relator, entendo que os Recorrentes impugnaram, especificamente, os principais
capitul os da sentenca.

Com efeito, penso que o recurso atende aos pressupostos legais para a sua admissdo, ja que combate 0
julgado, ainda que se concentre em reforcar os temas contidos na peticdo inicial. Mas, mesmo assim,
lograram éxito em mencionar pontos do julgado e contra eles ofertarem sua inconformidade.

Na oportunidade, trago a colacéo excertos da peca recursal (Id 6706563):

(¢) Noutro giro, ndo subsiste o argumento utilizado na sentenca, de que a verba teria natureza de
remuneracdo. Ora, a remuneracao requer a efetiva prestagdo de servicos, 0 que ndo ocorreu na hipétese dos
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autos, até porque, consoante restou evidenciado, a execugdo do programa se deu durante o periodo de
guarentena imposto pelo Governo do Estado de Alagoas como estratégia de enfrentamento a pandemia
causada pelo novo coronavirus, sendo certo, portanto, que as atividades e apresentacdes musicais estavam
suspensas naguel e intersticio, circunstancia que robustece a afirmacédo lancada na exordial, no sentido de
gue trata-se, de fato, de distribuicéo gratuita de valores, sem nenhuma forma de contraprestacéo.

()

No caso em apreco, verifico que a sentenca impugnada foi sucinta. Transcrevo, por pertinente, excertos da
fundamentac&o da sentenca, a partir do enfrentamento do mérito pelo julgador de primeirainstancia:

3. MERITO

Nos termos do art. 73, 8§10 da Lel 9.504/1997:

art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(¢

§ 10. No ano em que se redlizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da Administracéo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo or¢camentaria no exercicio anterior, casos em que 0
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execucgdo financeira e administrativa -
Grifei.

Da leitura da norma, constata-se que somente a distribui¢éo gratuita de bens, valores ou beneficios
tipificada como infracéo eleitoral.

Analisando detalhadamente a Lei Municipal n° 724/2019, percebe-se que 0 pagamento da quantia de R$
200,00 (duzentos reais) tem natureza de contraprestacdo pelo servico prestado a banda municipal. Percebe-
se, portanto, que ndo se trata de programa social, mas sim de remuneragdo pela participacdo no quadro de
musicos do municipio.

Dito isto, ndo ha que se falar em violagdo ao previsto no art. 73, 810 daLei 9.504/97.

Destaco, ainda, que as provas coligidas junto com a contestacéo ddo conta da existéncia de lastro financeiro
para atender o programa, bem como cada um dos musicos recebeu o valor da contraprestacdo do servico
prestado, sendo insubsistentes as alegacfes de que haveria violagao as disposicdes da Lei 4.320/64.

Ademais, quanto a alegacéo de violacéo a impessoalidade, verifica-se que a Lei 724/2019 é fruto dos
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esforcos conjuntos do Poder Executivo e do Poder Legidativo, sendo o Decreto emitido pelo Prefeito apos a
edicdo da Lei mero instrumento para regulamentar o recebimento dos valores. N&o ha, pois, qualquer indicio
de favorecimento ou direcionamento advindo da norma

Neste mesmo sentido, as provas carreadas aos autos dao conta da existéncia de edital, com provas praticas e
escritas para selecdo dos musicos, em procedimento realizado com a presenca de 3 (trés) maestros formados.
Também por esta raz&o, ndo me parece crivel que tenha havido favorecimento.

Por fim, quanto ao pedido de litigancia de ma-fé formulado pelos investigados, tenho por ndo acolhé-lo, por
ndo vislumbrar na conduta dos investigantes qualquer intento violador a boa-fé. A litigancia de méa-fé exige
aintencdo de prejudicar dolosamente a outra parte, ndo se prestando a punir o engano.

4. DISPOSITIVO

Diante do exposto, pelos argumentos juridicos expendidos, julgo IMPROCEDENTES os pedidos dainicial
da Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral.

Acaso interposto recurso tempestivamente, intime(m)-se os recorridos para ofertar(em) contrarrazdoes e,
decorrido o prazo, remetam-se os autos ao Egrégio Tribunal Regional Eleitoral, independentemente de novo
despacho.

N&o havendo recurso dentro do prazo legal (3 dias), certifigue-se o trénsito em julgado e arquivem-se 0s
autos com baixa definitiva.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

(.)

Por conseguinte, os Recorrentes reforcaram as teses e a egacOes constantes da peticdo inicial e das alegacbes
finais. Contudo, no meu sentir, ndo se limitaram aisso, porquanto impugnaram o julgado.

Penso que os fatos e argumentos juridicos estao descritos de forma l6gica e concatenada na pega recursal,
enfrentando os capitulos constantes da deciséo recorrida, isto €, os fundamentos faticos e juridicos do
julgado, ndo havendo que se falar, na espécie, em violacdo ao postulado da dialeticidade.

N&o bastasse isso, atente-se para o fato de se estar diante de recurso de natureza apelatoria, que devolve ao
tribunal ad quem o conhecimento amplo da matériaimpugnada.

Dito isso, registro que a peca recursal expde todos os motivos de fato e de direto pelos quais os recorrentes
entendem que as questdes centrais ndo tenham sido devidamente apreciadas, tentando demonstrar o
desacerto do julgado, razdo pela qual ndo ha nenhum impedimento para o conhecimento do presente recurso.
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Nessa linha, guarnego o feito com precedentes jurisprudenciais do TRE/AL e do colendo TSE:
Ementa:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO A VEREADOR. ELEICOES 2020. MUNICIPIO
DE PARICONHA. SENTENCA DE APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVA.
DETERMINACAO DE DEPOSITO DE QUANTIA AO PARTIDO. PRELIMINAR. AUSENCIA DE
DIALETICIDADE. REJEICAO DA PRELIMINAR. APELO SUCINTO, MAS SUFICIENTE PARA A
DEMONSTRACAO DA IMPUGNAGAO ESPECIFICA AO JULGADO. AUSENCIA DE NOTA FISCAL.
NECESSIDADE DE SE DEMONSTRAR DOCUMENTALMENTE A REALIZACAO DA DESPESA.
PARTE INTIMADA OPORTUNAMENTE PARA OFERTAR A DOCUMENTACAO EXIGIDA EM LEI.
DEVER DO CANDIDATO DE APARELHAR ADEQUADAMENTE A SUA CONTABILIDADE DE
CAMPANHA E DE ATENDER AS DILIGENCIAS DETERMINADAS PELA JUSTICA ELEITORAL.
PREJUIZO A FISCALIZACAO CONTABIL E FINANCEIRA. CONHECIMENTO E NAO
PROVIMENTO AO RECURSO. MANUTENCAO DO DEVER DE DEPOSITO DA SOBRA
FINANCEIRA DE CAMPANHA AO PARTIDO POLITICO AO QUAL O CANDIDATO ESTEJA
FILIADO.

(TRE/AL - RE n° 060036524 - PARICONHA - AL - Acérdao de 27/07/2021 - Rel. Des. Felini De Oliveira
Wanderley - DEJEAL - Diario Eletrénico da Justica Eleitoral de Alagoas, Tomo 149, Data 30/07/2021,
Pégina 27/32)

Ementa

ELEICOES 2018. RECURSO ORDINARIO. RECURSO ORDINARIO ADESIVO. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. DEPUTADO ESTADUAL. ABUSO DO PODER POLITICO
E DE AUTORIDADE. PRELIMINARES. PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. OBSERVANCIA.
DECADENCIA. FORMACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. INOCORRENCIA.
MERITO. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL VEICULADA ANTES DO PERIODO VEDADO. DESVIO
DE FINALIDADE. COMPROVACAO. AUSENCIA. GRAVIDADE. INEXISTENCIA. RECURSO
ORDINARIO DESPROVIDO. RECURSO ADESIVO NAO CONHECIDO.

1. A apresentacdo de fundamentacéo recursal apta, em tese, a infirmar os motivos de fato e de direito do
acordéo recorrido atende a exigéncia do principio da dialeticidade, o que implica rejeicdo da preliminar
sobre o tema.

(TSE - RO-EI - Recurso Ordinéario Eleitoral n° 060228417 - SAO LUIS - MA - Acérd&o de 16/12/2021 -
Rel. Min. Carlos Horbach - Publicacéo: DJE - Diario dajustica eletronico, Tomo 16, Data 07/02/2022)

Os recorrentes insurgem-se, pois, contra a interpretacdo dada pelo magistrado sentenciante as provas
colacionadas aos autos, destacando, precisamente, quais os fatos que supostamente foram "mal
interpretados”. Essa irresignacéo, ao contrario do alegado pelos recorridos, néo viola o principio da
dialeticidade, na medida em que se mostra legitimo o interesse dos recorrentes em obter uma segunda
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valoracdo das provas que foram o fundamento da sentenca. Nesse diapasdo, reproduzo passagens do parecer
da Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas (1d 9849435):

. A s s s

apresentam fundamentos que buscam afastar as conclusdes al cancadas pelo Juizo sentenciante. Questionam
a tese de existir contraprestacdo por servicos prestados pela banda municipal, a previsado orcamentaria
anterior e respeito ao principio da impessoalidade, pontos fulcrais da sentenca. E o que se depreende dos
seguintes excertos das razdes recursais:

Com efeito, ha nos autos o depoimento do maestro da banda, sr. Jorge Luis da Hora Pereira, realizado em
05/11/2020, que confirmou o recebimento da bolsa desde 0 més de maio do corrente ano, inclusive para ele
e outro maestro, cumulando com o seu salério mensal, e que 0s ensaios somente comecaram no més de
outubro.

[d]

Logo, ver-se claramente, inclusive com palavra da Procuradoria Municipal, que o programafoi desvirtuado,
gue somente deveria ser pago com a devida contraprestacdo de ensaios e apresentacdo, que, fato
incontroverso, foi inexistente, assim sendo, ndo havendo contraprestacéo, tratou-se de distribuicéo gratuita.

[d]

Noutro giro, ndo subsiste o argumento utilizado na sentenca, de que a verba teria natureza de remuneragéo.
Ora, aremuneracgdo requer a efetiva prestacéo de servicos, o que ndo ocorreu na hipétese dos autos, até
porgue, consoante restou evidenciado, a execucédo do programa se deu durante o periodo de quarentena
imposto pelo Governo do Estado de Alagoas como estratégia de enfrentamento a pandemia causada pelo
novo coronavirus, sendo certo, portanto, que as atividades e apresentacbes musicais estavam suspensas
naguele intersticio, circunstancia que robustece a afirmagdo lancada na exordial, no sentido de que trata-se,
de fato, de distribuicéo gratuita de val ores, sem nenhuma forma de contraprestacao.

[e]

A interpretacéo |0gica do dispositivo acima € de que se veda o inicio de distribui¢do gratuita durante o ano
eleitoral, ao passo que permite a continuidade, tanto que expressamente prevé a necessidade de existéncia
em Lei e execugdo orcamentéria no ano anterior (principio da legalidade).

Ocorre, entretanto, que a execucdo do programa em espegue somente teve inicio no ano eleitoral de 2020,
notadamente no més de maio, quando foram efetivados os pagamentos da bolsa pecuniéria, consoante se
infere dos documentos ja acostados.

Logo, em que pese existir Lel anterior, resta ausente o requisito cumulativo de execugdo em ano anterior ao
da eleicao, configurando-se conduta vedada, per Si.
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[d]

Entretanto, percebe-se também dos fatos narrados outrailicitude que atrai a conduta vedada do mencionado
art. 73, 810, que é a ndo observancia de critérios na efetiva distribui¢cdo pecuniéria previstana Lei, de modo
aimpedir a verificagdo da finalidade da norma.

Isto porque, conforme demonstrado, os valores em pecunia foram pagos exclusivamente ao maestro, ao
invés de repassar diretamente aos musicos bolsistas.

[d]

Conforme restou evidenciado da narrativa fética empreendida em linhas pretéritas, o recorrido, entéo
prefeito do municipio de Traipu/AL, através do perfil institucional do Municipio na rede social Instagram,
realizou duas postagens destacando, na primeira, em 11 de maio de 2020, o "pagamento da bolsa para os
muUsicos', que "comemoraram” "o pagamento” "realizado pela prefeitura de Traipu”, ressaltando que "para o
prefeito Caval cante, o fortalecimento da cultura de Traipu e a valorizagdo dos mUsicos s&0 compromissos de
Sua gestao", ao passo que na segunda, em 16 de julho de 2020, que "a prefeitura pagou, hoje, mais uma
parcela do bolsa musico. O beneficio é uma inovagéo cujo objetivo é valorizar os musicos de nossa terra.
Recebem o beneficio, em Traipu, 2 maestros e outros 61 musicos'.

Nas duas postagens que sdo colacionadas, ndo é dificil perceber, ha mencdo expressa ao nome do
investigado, Sr. Cavalcante, ex-Prefeito e candidato areeleicéo.

Também restaindubitavel o desvirtuamento da publicidade institucional, uma vez que ha evidente promogao
pessoal e desvio do foco meramente educativo e informativo, ressaltando-se a gestéo e seus feitos
inovadores.

Desse modo, vé-se do arrazoado que 0s Recorrentes apresentam argumentos faticos e juridicos buscando
convencer o Tribunal Regional Eleitoral do desacerto da sentenca de 1° grau, ainda que reiterando
argumentos levados ao conhecimento do Juiz sentenciante, mas n&o acolhidos. Para a Procuradoria Regional
Eleitoral, portanto, o principio da dialeticidade foi atendido no caso presente.

(.)

Constata-se, por isso, que os recorrentes cuidaram de especificar quais os elementos faticos merecedores de
uma segunda interpretacdo, de modo que ndo se pode cogitar de impugnacdo de natureza genérica.

De mais a mais, entende-se que, dadas as circunstancias acima consignadas, deve prevalecer o principio da
primazia do julgamento de mérito, previsto no art. 4° do Cédigo de Processo Civil, segundo o qual o juiz
devera sempre buscar resolver o mérito da demanda, de forma que esta atinja um resultado |egitimamente
atil.
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N&o ha que se falar em auséncia de dialeticidade se ha fundamentacdo idénea, coerente e que permita o
exercicio de defesa, mormente se o recurso traz percuciente andlise do que foi decidido pelo juizo aquo e
demonstra, indene de dlvidas, em que consiste a irresignacdo dos recorrentes. Todos esses requisitos estéo
presentes no apelo.

Além disso, o recurso ordinario atende a jurisprudéncia do TSE no sentido de que "o principio da
dialeticidade recursal impde ao recorrente o 6nus de evidenciar os motivos de fato e de direito capazes de
infirmar todos os fundamentos do decisum que se pretende modificar" (AgR-Al n°® 231-75/MG, rel. Min.
Luiz Fux, julgado em 12.4.2016, j. em 12.4.2016), 0 que se deu no caso em tela.

Pelo exposto, com a devida vénia do nobre Relator, meu voto € pelo conhecimento do recurso, rejeitando a
preliminar de auséncia de dialeticidade. Assim, de conseguinte, voto também no sentido de o Tribunal
prosseguir no julgamento do mérito recursal em uma proxima sessdo plenaria, sob a relatoria do Des.
Washington Luiz, naformado Art. 66, caput e paragrafo 1°, do Regimento Interno deste egrégio Tribunal.

E como vato.

SERGIO DE ABREU BRITO

Des. Eleitoral - TRE/AL
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