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EMENTA

Pedido de autorizagdo de publicidade institucional. Asseguramento de medidas de garantia da continuidade
de servicos publicos e eventuais sistemas de protecdo social. Grave e urgente necessidade publica.
Ocorréncia de chuvas acumuladas, alagamentos, deslizamento de encostas e transbordamento de rios. Art.
73,1V, bec, daLe n°9.504/1997. Vedacao de promocdo pessoa por agentes publicos. Deferimento.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
confirmar amedida liminar proferida nos autos, autorizando a divulgac&o de propaganda institucional pelo
Estado de Alagoas, para os propdsitos de enfrentamento da situacéo de emergéncia decorrente do desastre
natural provocado pelas fortes chuvas que assolaram a regido, estando vedadas acGes que ndo sejam
essenciais aos objetivos mencionados, bem como publicidade institucional que implique promogéo pessoal
e/ou eleitoral, sendo também vedada a aparicdo de agentes publicos que tenham interesses eleitorais diretos
no pleito vindouro (pré-candidatos), ficando eventual inobservancia dos limites desta deciséo sujeita as
consequéncias juridico-eleitorais cabive's, nos termos do voto do Relator.

Macei0, 08/08/2022
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Desembargador Eleitoral EDUARDO ANTONIO DE CAMPOS LOPES

RELATORIO

Cuidam os autos de requerimento do Estado de Alagoas (1D 9851974), veiculado através da Procuradoria-
Geral do Estado, por meio do qual se solicitou, com fulcro no Art. 73, VI, b e c, da Lei n°® 9.504/1997, a
autorizacdo desta Corte Eleitoral para arealizacéo de publicidade institucional, em face de situacdo de grave
e urgente necessidade publica, decorrente da ocorréncia de chuvas acumuladas, que produziram
alagamentos, deslizamentos de encostas e transbordamento de rios em diversas regides deste Estado.

A pecainicia foi instruida com parecer técnico do 6rgéo competente, que classificou o quadro atual como
"situacdo de emergéncia - desastre: nivel 11" e apresentou informacdes sobre danos humanos, materiais e
ambientais que podem ser produzidos pelo evento da natureza, bem como apontou medidas necessarias para
asua prevencao, incluindo a mobilizacéo de recursos humanos, institucionais e materiais.

Alegou-se na solicitacdo que, em situactes semel hantes, outras Cortes Eleitorais j& se reconheceram a grave
e urgente necessidade publica, justificando a excegdo contida nos dispositivos legais mencionados acima, a
permitir a divulgacdo de pecas publicitarias de caréter informativo e de orientacéo, vedada a promocéo de
natureza eleitoral ou pessoal.

Ao final, requereu a concessdo de tutela de urgéncia e pedido de julgamento de mérito, nos seguintes
termos:

1. Ante 0 exposto, requer a concessao de Tutela de Urgéncia, em sede de liminar para que: seja reconhecida
pela Justica Eleitoral a grave e urgente necessidade publica decorrente do aumento das precipitacdes
pluviométricas que continua assolando diversos municipios Alagoanos, conforme alerta de chuvas do
Instituto Nacional de Meteorologia e parecer da Defesa Civil, a fim de possibilitar a prestacdo de
informagdes a populacéo sobre as medidas de seguranga a serem adotadas, locais de abrigo, doacgdes de
mantimentos, estradas e rodovias interditadas, auxilios e medidas adotadas pelo Governo de Alagoas para
garantir a seguranca, abrigo, saude e alimentacéo da populacéo atingida pela Situacdo de Emergéncia,
Desastre de Nivel |1, bem assim as medidas que serdo adotadas para a garantia da continuidade dos servigos
publicos e eventuais sistema de protecdo social que estardo a disposi¢cao da popul acéo.

2. Ainda, e igualmente em carater liminar, tendo em vista a urgéncia da situacao presente, requer o
reconhecimento da possibilidade de realizagdo de pronunciamento em cadeia de radio e televisio.

3. No mérito, sgjareafirmada aliminar concedida em todos o0s seus termos.

Na Decisdo de ID 9850522, o Eminente Desembargador Otavio Ledo Praxedes, Presidente deste Tribunal
Regional Eleitoral, atuando em regime de plantéo, autorizou liminarmente a divulgacdo de propaganda
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institucional, exclusivamente em razéo da situacéo de emergéncia e para 0s propositos estritamente
Necessarios.

Oficiando nos autos, o Ministério Publico Eleitoral ofereceu o Parecer de ID 9852429, opinando pela
confirmacdo da medida liminar, restringindo a autorizacdo para as propagandas institucionais
exclusivamente para 0s propositos informativos, educativos ou de orientagdo social, sob pena de caracterizar
conduta vedada, nostermos do Art. 73, VI, b, daLe n°9.504/97.

Era o que havia de essencial a ser relatado.

VOTO

Senhores Desembargadores, o presente feito traz a apreciacdo deste Egrégio Tribunal o Recurso Eleitoral
requerimento do Estado de Alagoas, através do qual se solicitou autorizacdo para arealizacdo de publicidade
institucional, em razéo da declaracdo de estado de emergéncia.

A situagdo fatica que suscitou o requerimento diz respeito a ocorréncia de chuvas intensas que assolaram o
Estado de Alagoas, as quais produziram consequéncias lastiméveis em varias localidades, dentre as quais
alagamentos, transbordamento de rios, deslizamentos de encostas, dentre outros.

O relato trazido a esta Corte pela Procuradoria do Estado de Alagoas é de conhecimento geral, conforme se
verifica em noticias, videos e relatos que circulam em jornais, redes sociais, radios, entre outros meios de
comunicagao.

As fortes chuvas que se precipitaram nos Estados de Pernambuco e Alagoas, sobretudo ao longo da
cabeceira de importantes rios da regido da zona da mata e agreste, produziram a cheia dos cursos fluviais, a
invasdo das &guas nas areas habitadas de diversos municipios, com graves repercussdes ha economialocal e
na vida das pessoas, sendo registrados comoventes eventos de deslisamento de barreias e afogamentos, que
ceifaram as vidas de varios aagoanos, além de resultarem em milhares de desabrigados.

Como exposto na postulacdo autoral, devidamente lastreado em parecer técnico do 6rgdo competente, existia
a época da apresentacéo do Requerimento a necessidade de realizacéo de providéncias urgentes, com o fito
de prevenir mais prejuizos materiais e humanos, além de possibilitar a assisténcia social a populacao
atingida

Para tanto, sendo necessario a Administragdo Estadual fazer uso de meios de comunicacdo social, afim de
transmitir informes de seguranca e de servigos assistenciais, orientando a populacéo no enfrentamento da
crise.

Como sabido, a legislacéo eleitoral proibe a utilizacdo de comunicacéo institucional nos trés meses que
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antecedem o pleito. Porém, ressalvadas situacdes especificas, como a demonstrada neste feito, em que ha
grave e urgente necessidade publica, a autorizar a realizac8o de informes institucionais pelos meios de
comunicagdo social, ou mesmo a divulgagdo de programas, servic¢os ou campanhas, nos termos do art. 73,
VI, bec, daLe n°9.504/1997:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

€2

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

(&)

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario eleitoral gratuito, salvo quando, a
critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das funcdes de governo;

Com efeito, a vedacdo de publicidade institucional, que tem como objetivo garantir a isonomia dos
candidatos no pleito eleitoral que se avizinha, ndo € absoluta, devendo ser conciliada com eventual interesse
publico de divulgacdo de servicos ou campanhas, em caso de grave e urgente necessidade publica.

Ha precedentes do Tribunal Superior Eleitoral autorizando a propaganda institucional excepcional:

"[...] Divulgacéo de publicidade institucional. Ministério da defesa. Recrutamento de profissionais para as
forcas armadas. Campanha de divulgacdo de concursos publicos. Cartazes e filmetes de 30 segundos.
Excepcionalidade. Autorizacdo. 1. A divulgacdo de concursos publicos com a finalidade de selecionar
profissionais para as Forgas Armadas por meio da veiculagdo de cartazes e filmetes de 30 segundos, sem
gualguer referéncia ao Governo Federal, enquadra-se na ressalva contida na parte final do art. 73, VI, b, da
Lei n®9.504/97. 2. Pedido de autorizacdo deferido com a ressalva de ser observado o disposto no art. 37, §
1°, da Constituicdo Federal.

(Ac. de 25.8.2010 no Pet n° 225743, rel. Min. Aldir Passarinho Junior.)

"[...] IBGE. Censo Demografico 2010. Periodo eleitoral. Realizac&o de publicidade institucional. Conduta
vedada ao agente publico. Art. 73, VI, b, da Lei n°® 9.504/97. Excepcionalidade. Autorizacéo. 1. A
publicidade institucional a ser realizada nos meses de fevereiro a marco de 2010 e de janeiro a dezembro de
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2011 n&o se incluem no lapso temporal restritivo do art. 73, VI, b, da Lei n°® 9.504/97. Portanto, nesses
periodos, afastada a competéncia da Justica Eleitoral para autorizar publicidade institucional. 2. A redlizacdo
de acdes de divulgacdo e mobilizacdo, a serem realizadas no trimestre anterior as elei¢des, visando
sensibilizar e conscientizar a sociedade acerca da importancia de receber o recenseador e de responder
corretamente ao questionario do XI1 Censo Demografico de 2010, enquadra-se na ressalva contida na parte
final do art. 73, VI, b, daLei n®9.504/97. 3. Pedido de autorizag&o deferido, com aressalva de ser observado
o disposto no art. 37, 8 1°, da Constituicéo Federal.” (Res. n® 23213 na Pet n°® 28283, de 23.2.2010, rel. Min.
Felix Fischer.)

Igualmente, ha julgados de Cortes Regionais com esse entendimento, a exemplo do Acérddo do Tribunal
pernambucano:

Peticdo. Estado de Pernambuco. Cadastramento de desabrigados das chuvas. Requerimento de autorizagéo.
Divulgac&o de pecas publicitérias. Necessidade publica. Autorizagdo. 1. Pegas publicitarias constituidas de
carater informativo e de orientagdo, inexistindo apelo eleitoral ou questdo de cunho de promogéo pessoal. 2.
Situacdo de grave e urgente necessidade publica, reconhecida pela Justica Eleitoral em razéo de se tratar de
informacg&o aos desabrigados das chuvas, que assoalram o Estado a respeito de cadastramento para a
"Operacdo Reconstrucao”, possibilitando a exibicdo da propaganda governamental durante o periodo que
antecede o pleito (alinea b do inciso VI do art. 73 da Lel das Elei¢des). (Peticdo n® 294361, Acorddo de
26/07/2010, Relator Ademar Rigueira Neto, Publicacdo: DJ - Diario de Justica, tomo 047, Data 03/08/2010,
pagina 06).

Entretanto, a ressalva legal ndo admite, sob nenhuma hipétese, que a excepcional utilizacdo dos meios de
comunicacao social seja associada a promogédo pessoal ou eleitoral, devendo a mesma se limitar aos
informes correspondentes a necessidade publica.

Desse modo, € imprescindivel que a publicidade excepcionalmente admitida obedeca o ditame do Art. 37,
81°, da Constituicéo Federal:

Art. 37, 8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos deverater
caréter educativo, informativo ou de orientacéo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Com esse entendimento, o Tribunal Superior Eleitoral j& se pronunciou sobre o tema:

"[...] Conduta vedada. Publicidade institucional. Periodo vedado. Autorizacédo. Justica eleitoral.
Extrapolacdo. Limites. Art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/97. Caracterizacdo. [...] Autorizada pela Justica
Eleitoral, a publicidade institucional, em periodo vedado, deve conter cardter exclusivamente informativo,
educativo ou de orientac&o social. Comprovada a veiculacéo de elementos caracterizadores de promogéo
pessoal, caracterizada a conduta vedada prevista no art. 73, VI, b, da Lel das Elei¢bes. [¢]" (Ac. de
11.10.2016 no AgR-REspe n° 39269, rel. Min. Rosa Weber.)

Havendo elementos que evidenciam a necessidade de divulgacdo de informes publicos e orientagéo da
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populacéo, entendo que a situacéo demonstrada justifica a autorizacéo de realizacdo pela Administragéo
Estadual de comunicag&o social e demais medidas emergenciais visando a prevencdo de maiores prejuizos
decorrentes das chuvas intensas que assolaram Alagoas e a assisténcia a populagdo atingida.

Assim, tenho por imprescindivel confirmar a medida liminar deferida, no proposito de autorizar a prestacéo
de informages a populacdo, sobre medidas de seguranca e demais providéncias a serem adotadas; assim
como as acBes com o fito de garantir a continuidade dos servicos publicos e eventuais sistemas de protecéo
social.

Entretanto, tenho como oportuno, a fim de evitar a influéncia indevida no processo eleitoral e a quebra da
isonomia entre os participantes da disputa, vedar a apari¢do de agentes publicos, que tenham interesses
pessoais diretos na disputa do voto popular nas el ei¢des que se aproximam.

De fato, conforme amplamente divulgado pela imprensa, varios agentes pablicos ja se apresentam a
populacdo como pré-candidatos ao prélio do préximo més de outubro, sendo apropriado manté-los af astados
das comunicagdes institucionais do Estado de Alagoas, durante o periodo de restri¢fes estabel ecidas pelo
Art. 73 daLe n°9.504/97.

Com essas consideragdes, voto no sentido de confirmar a medida liminar proferida nos autos, autorizando a
divulgacéo de propaganda institucional pelo Estado de Alagoas, para os propésitos de enfrentamento da
situagéo de emergéncia decorrente do desastre natural provocado pelas fortes chuvas que assolaram aregido,
estando vedadas agOes que ndo sejam essenciais aos objetivos mencionados, bem como publicidade
institucional que implique promocéao pessoal e/ou eleitoral, sendo também vedada a aparicéo de agentes
publicos que tenham interesses eleitorais diretos no pleito vindouro (pré-candidatos), ficando eventual
inobservancia dos limites desta decisdo sujeita as consequéncias juridico-€eleitorais cabiveis.

A autorizagdo esta limitada ao tempo estritamente necessario as medidas de urgéncia, cessando a mesma
assim que a Situagdo emergencial se encerrar.

E como voto.

Des. Eduardo Antonio de Campos Lopes

Relator
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