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REQUERENTE: SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS HIDRICOS

Ementa

- Peticdo. Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos de Alagoas (SEMARH).

- Rejeicao da Preliminar de llegitimidade Ativa. Processo de natureza meramente administrativa.
Desnecessidade de atuacéo da Procuradoria-Geral do Estado.

- Mérito. Solicitacdo de autorizacdo. Veiculacdo de Cartilha. Programa Hortas Urbanas. Publicidade
Institucional em Periodo Vedado. Cunho meramente educativo. Nao-configuracéo de hipétese de Grave e
Urgente Necessidade Publica (Art. 73, Inciso VI, ainea"b", daLe n°®9.504/97). Indeferimento.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
indefirir o pedido, nos termos voto do Relator.

Macei0, 18/08/2022

Desembargador Eleitoral SERGIO DE ABREU BRITO
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RELATORIO

Cuida-se de pedido formulado pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos de
Alagoas (SEMARH) em que solicita autorizacdo para a impressao de Cartilhas do Programa Hortas
Urbanas.

Adiciona a entidade publica requerente que se trata de conteido de educagdo ambiental, no intuito de
ensinar o plantio de horta e de prestar informagdes sobre hortalicas cultivadas nesta Unidade Federativa.

Oficiando nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas pronunciou-se pelo indeferimento do
pedido, por ndo se enquadrar na hipotese de excegdo do Art. 73, Inciso VI, adinea"b", daLei n°9.504/97.

Em petico atravessada nos autos, apresentada em 15/8/2022, o partido UNIAO BRASIL, por sua Comissdo
Executiva Provisoriaem Alagoas, suscita a preliminar de ilegitimidade ativa da requerente para postular em
juizo, uma vez que, por ser 6rgdo estatal sem personalidade juridica prépria, a peticdo deveria ter sido
manejada pelo Governo do Estado, por meio da Procuradoria-Geral.

No mérito, a referida agremiacéo partidaria postula o indeferimento do pedido, na linha do parecer
ministerial.

E o Relatorio.

VOTO

Conforme relatado, trata-se de pedido formulado pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos de Alagoas (SEMARH) em solicita autorizagéo para a impressao de Cartilhas do
Programa Hortas Urbanas.

Antes de adentrar ao mérito, enfrento a preliminar ora suscitada por partido politico.

Preliminar de llegitimidade Ativa
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Com efeito, o partido UNIAO BRASIL, por sua Comissio Executiva Provisoria em Alagoas, suscita a
preliminar de ilegitimidade ativa da requerente para postular em juizo, uma vez que, por ser 6rgdo estatal
sem personalidade juridica prépria, a peticdo deveria ter sido manejada pelo Governo do Estado, por meio
da Procuradoria-Geral.

Ocorre que ndo Ihe assiste razéo.

Na verdade, o pedido é de natureza meramente administrativa e ndo haexigéncianaLe Eleitoral de que sgja
feito com a atuacdo da advocacia estatal.

Sobre o tema, incide o Art. 73, Inciso VI, alinea "b", da Lei n°® 9.504/97, que tem 0 seguinte contetdo
redacional:

Art. 73. SAo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(¢)
VI - nos trés meses gque antecedem o pleito:
(¢)

b) com excecéo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracéo indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;(...)

A citada Secretaria de Estado pode, sim, confeccionar postulacGes em casos desse jaez, posto que é 6rgao do
Governo e tem nitido interesse no pleito formulado.

Aliés, o TSE, em situacdes assemel hadas, tem recebido e decidido sobre o mérito de pedidos feitos nos
moldes administrativos, sem a atuacdo da Advocacia-Geral da Uni&o, conforme o precedente abaixo, que foi
autuado na Classe PETICAO CIVEL:

ELEICOES 2022. PEDIDO DE REALIZACAO DE PROPAGANDA INSTITUCIONAL EM PERIODO
VEDADO. ART. 73, VI, b, DA LEI N° 9.504/1997. EXISTENCIA DOS REQUISI TOS AUTORIZADORES
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DA VEICULAGCAO EXTRAORDINARIA DE PUBLICIDADE. DEFERIMENTO DA PRETENSAO.

Trata-se de peticdo (...) formulada por André de Sousa Costa, Secretario Especial de Comunicagdo Social
do Ministério das Comunicacdes, visando & concessao de autorizacdo para veiculagdo da Campanha
Nacional de Poliomielite e de Multivacinacdo 2022, com fundamento nos arts. 73, VI, b, da Lei n°
9.504/1997, 311, 1l eIV e paragrafo unico, do Cédigo de Processo Civil e 8°, j, 55 e 56 do Regimento
Interno deste Tribunal Superior (ID 157849406).

()

(0600623-40.2022.6.00.0000 - PetCiv n° 060062340 - BRASILIA - DF - Decisdo monocrética de
03/08/2022 - Relator(a) Min. Edson Fachin - Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrénico, Tomo 147, Data
04/08/2022)

No caso acima, o TSE ndo exige a subscri¢cado do pedido por profissional da advocacia e nem que segja
firmado por integrante da Advocacia-Geral da Uniéo.

Logo, rejeito a preliminar de ilegitimidade ativa.

Mérito

A entidade publica requerente adiciona que se cuida de contelido de educacdo ambiental, no intuito de
ensinar o plantio de horta e de prestar informagdes sobre hortalicas cultivadas nesta Unidade Federativa.

Como se percebe, o dispositivo legal de regéncia acima reproduzido (Art. 73, Inciso VI, dinea"b", daLei n°
9.504/97) tem o nitido objetivo de evitar a publicidade institucional nos 3 (trés) meses anteriores ao pleito,
de forma a evitar a quebra daisonomia entre 0s postul antes a cargos el etivos.

O 6rgdo publico requerente integra a Administragdo Publica direta estadual, cujo cargo de Governador
estara em disputa no préximo més de outubro.

Assim, ordinariamente, a publicidade dos érgéos e entidades publicas do governo estadual esta proibida no
denominado "periodo eleitoral critico”, ou seja, em data proxima a data das el ei¢des.

Texto publicado no DEJEAL de 20/08/2022


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=151&anoDiario=2022

Deve ser assinalado que a legislacéo eleitoral excepciona apenas 0s casos de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral.

Coube, pois, a esta Justica Especializada o mister de analisar pedidos desse jaez e, se reconhecer
configurada hipétese de grave e urgente necessidade publica, autorizar que se divulgue a publicidade
ingtitucional.

No presente caso, contudo, apesar da relevancia da cartilha do do Programa Hortas Urbanas, tem-se que se
cuida de cunho meramente educativo, de orientagdo aos agricultores e as pessoas i nteressadas no assunto.

Efetivamente, ndo ha urgéncia e gravidade necessidade publica na divulgacdo desse servigo publico a
populacdo alagoana, visto que inexiste risco de vida ou a salde das pessoas e/ou a integridade de bens
publicos ou privados.

Nesse digpasdo, transcrevo trechos das informagdes trazidas pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
dos Recursos Hidricos de Alagoas (SEMARH) parajustificar o seu pleito:

(¢) O projeto Hortas Urbanas tem a idealizacéo de contribuir para a educagcao ambiental de diferentes
nucleos tecnol égicos e a melhoria da qualidade de vida a seguranca alimentar da populacao, trabalhando
no incentivo a sustentabilidade, do uso de residuos hidricos e reutilizacéo dos residuos solidos, e assim
criar um modelo de hortas em espacos publicos, com a interacéo de escolas e alunos de todos 0s municipios
de Alagoas(...)

Assim, por evidente, mesmo sendo uma medida de cunho importante e que existe desde 2019, segundo a
SEMARH, ndo h4 a urgéncia gue se exige para se autorizar a difusdo perante o publico em periodo eleitoral.

Por certo, a divulgagéo da mencionada cartilha educatival/informativa pode ser veiculada apos as eleicdes de
outubro de 2022, uma vez gque essa pequena espera ndo ensegjara prejuizo sério ou grave a popul agcao.

Ademais, ainda que se considere que seja servico de utilidade pablica ou de caréter informativo, sem a
presenca dos signos gravidade e urgente necessidade publica, ndo se pode autorizar esse tipo de
publicidade, conforme os precedentes do TSE:

Ementa: ELEICOES 2016. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REPRESENTACAO.
PREFEITO E VICE-PREFEITO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, VI, DA LEI N° 9.504/1997. GASTOS
COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL, NO PRIMEIRO SEMESTRE DO ANO ELEITORAL, QUE
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EXCEDAM A MEDIA DE DESPESAS DOS PRIMEIROS SEMESTRES DOS TRES ANOS
IMEDIATAMENTE ANTERIORES

(é)

3. As condutas vedadas sdo infracoes eleitorais de carater objetivo - cuja finalidade é obstar a realizacéo
de propagandas eleitorais mediante utilizacdo da maquina publica -, inexistindo, na hipétese do art. 73,
VII, da Lei das Elei¢des, previsao de excepcionalidades para a sua configuragdo quando os fatos se
subsumirem a descri¢éo normativa.

(é)

7. Os atos publicitarios com caréter de utilidade publica ndo se destacam da classificacéo de publicidade
institucional, sendo igualmente considerados para efeito de configuracdo de condutas vedadas a agentes
publicos e de abuso de poder. (¢)

(TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 38696 - VARZEA GRANDE - MT - Acorddo
de 17/09/2020 - Rel. Min. Edson Fachin - Publicagdo: DJE - Di&rio da justica eletrénico, Tomo 199, Data
05/10/2020)

Ementa; AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. PREFEITO. REPRESENTACAO.
CONDUTA VEDADA. ART. 73, VI, B, DA LEI 9.504/97. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. PERIODO
VEDADO. PREFEITURA. SITIO ELETRONICO. FACEBOOK. INSTAGRAM. TEMA. PUBLICACAO.
EXCECAO. EC 107/2020. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA 72/TSE. MULTA.
MINORACAO. DISSIDIO PRETORIANO. SIMILITUDE FATICA. INEXISTENCIA. SUMULA 28/TSE.
NEGATIVA DE PROVIMENTO.

1. Na decisdo monocréatica, manteve-se aresto unanime do TRE/PR que condenou o agravante, prefeito de
Fazenda Rio Grande/PR a época dos fatos, ao pagamento de multa de R$ 10.641,00 pela prética de
conduta vedada prevista no art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97 mediante postagens, nos trés meses anteriores ao
pleito, de noticias alusivas a programas, servicos e obras do Poder Executivo local nas redes sociais (
Instagram e Facebook) e no sitio eletronico da prefeitura.

2. E vedado a agentes publicos, nos trés meses que antecedem o pleito, autorizar publicidade institucional
de atos, programas, obras, servi¢os e campanhas, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica
(art. 73, VI, b, da Lel 9.504/97).

3. O entendimento desta Corte Superior € no sentido de que mesmo a publicacdo gue contenha contetido
informativo néo € permitida nos trés meses que antecedem o pleito e de que o ilicito prescinde de intuito
eleitoreiro e de potencial para desequilibrar a disputa entre os candidatos. Precedentes.
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4. Na espécie, conforme moldura fatica do aresto a quo, o agravante manteve, apos o dia 15/8/2020, nove
postagens de contetdo publicitario institucional nas redes sociais Instagram e Facebook e no sitio
eletrénico da Prefeitura de Fazenda Rio Grande/PR, entre as quais, apenas duas se enquadram na hipétese
prevista pela EC 107/2020, que autorizou, no segundo semestre de 2020, a propaganda de atos e
campanhas dos 6rgaos publicos municipais destinados ao enfrentamento da Covid-19; as demais
configuram a conduta vedada prevista no art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97. (¢)

(TSE - Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 060015034 - FAZENDA RIO GRANDE - PR -
Acérdéo de 28/10/2021 - Relator(a) Min. Luis Felipe Saloméo - Publicacdo: DJE - Diério da justica
eletrénico, Tomo 229, Data 13/12/2021).

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. VICE-
PREFEITO ELEITO NO PLEITO DE 2004. CANDIDATO A PREFEITO NAS ELEI(}()ES DE 2008.
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO. BENEFICIARIO. NAO PROVIMENTO. 1.
Nos termos do art. 73, 8 8°, da Lei n°® 9.504/97, tendo sido realizada publicidade institucional em periodo
vedado, deve ser responsabilizado ndo apenas o agente publico que autorizou a referida publicidade, como
também o agente publico que dela se beneficiou. Precedente: AgR-REspe n° 35.517/SP, Rel. Min. Marcelo
Ribeiro, DJe de 18.2.2010. 2. Na espécie, o agravante € beneficiario da pratica da conduta vedada de que
trata o art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/97, porgue - na qualidade de vice-prefeito do Municipio de Carlos
Chagas - sua imagem estava intimamente ligada a administracdo municipal da qual se fez a vedada
propaganda institucional. 3. A divulgacdo do nome e da imagem do beneficiario na propaganda
institucional ndo é requisito indispensavel para a configuracdo da conduta vedada pelo art. 73, VI, b, da
Lei n°®9.504/97.

4. Agravo regimental ndo provido.

(¢) Na espécie, apublicidade institucional veiculada em periodo vedado, trés meses antes do pleito, consistiu
na montagem de estande da Prefeitura Municipal de Carlos Chagass/MG em evento denominado Feira
Agropecuaria de Carlos Chagas - FEACC/2008, com o intuito de divulgar obras e aces sociais da
Administracéo Publica, da qual o agravante participava. (¢) - trechos do voto do Relator.

(TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 999897881 - CARLOS CHAGAS - MG -
Acérdéo de 31/03/2011 - Relator(a) Min. Aldir Passarinho Junior - Publicacdo: RJTSE - Revista de
jurisprudéncia do TSE, Volume 22, Tomo 3, Data 31/03/2011, Pagina 182 DJE - Diério da justica
eletrénico, Data 29/04/2011, Pagina 49)

Logo, por forca dos aludidos precedentes do TSE, da legislacdo de regéncia e para se evitar favorecimento
de eventual candidatura, deve-se negar a publicidade institucional quando néo demonstrada a gravidade e
urgente necessidade publica.

Merece transcricao, ainda, fragmentos do parecer ministerial:
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(¢) Inegavel arelevancia do Programa. Entretanto, ndo se observa a gravidade e a urgéncia exigidas para
excepcionar a vedagdo contida no art. 73, VI, "b", da Lei 9.504/97.Além disso, carecem 0s autos de
elementos que corroborem a alegada continuidade do Programa, bem como o contelido eminentemente
educativo das cartilhas.

Ante 0 exposto, manifesta-se o Ministério Publico Eleitoral pelo indeferimento do pedido, nos termos do art.
73, VI, alinea"b", da Lei 9.504/97.

()

Pelo exposto, nos termos do parecer da Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas, INDEFIRO O
PEDIDO.

E como voto.

Des. Eleitoral SERGIO DE ABREU BRITO

Relator
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