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ACORDAO N° 6.102
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PROCESSO : N°854, CLASSE 30 - ANO 2008.

PROCEDENCIA : COLONIA LEOPOLDINA - AL.

RECORRENTE : COLIGAGAO “COLONIA EM BOAS MAOS”
ADVOGADO : Bruno Augusto Prata Lima

CASSIO ALEXANDRE REIS DE AMORIM URTIGA,
Prefeito do municipio de Colénia Leopoldina/AL
MEILTON JOSE LUNA DA SILVA, Vice-Prefeito de
Coldnia Leopoldina/AL

ADVOGADO : Pereira, Gomes e Lopes, Advocacia e Consultoria
RELATORA : JUIZA ELOINA MARIA BRAZ DOS SANTOS

RECORRIDOS

Ementa.

RECURSOQ INOMINADO. AGAO DE INVESTIGAGAO
JUDICIAL ELEITORAL. IMPROCEDENCIA.
DISTRIBUICAO DE DINHEIRO. ALEGAGCAO DE
COMPRA DE VOTOS. CAPTAGCAO I[LICITA DE
SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI N° 9.504/97. ABUSO
DO PODER ECONOMICO. INSUFICIENCIA DE
PROVAS QUE INDIQUEM A PARTICIPACAO DOS
RECORRIDOS NA CAPTAGAO ILICITA DE
SUFRAGIO. ABUSO DO PODER ECONOMICO. NAO
CARACTERIZACAO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. DECISAO UNANIME.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Julzes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por unanimidade, em rejeitar a
preliminare e, no mérito, negar provimento ac recurso, nos termos do voto da
Relatora.

Sala de Sessfes do Tribunai Regional Eleitoral de Alagoas, em

Maceib, 13 aos dias do més de. Ih do ano 2009.
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RELATORIO

O Juiz Eleitoral da 242 Zona julgou improcedente a acédo de
investigagéo judicial eleitoral - AIJE, reconhecendo que nao haveria provas idéneas
acerca da captagéo ilicita de sufrdgio e do abuso de poder econdmico, por parte dos
investigados, ora recorridos.

inconformada, a COLIGACAO PARTIDARIA “COLONIA EM BOAS
MAOS” interpds recurso eleitoral ao argumento de gue estaria sobejamente
comprovada nos autos a hipdtese prevista no art. 41-A da Lei n® 9.504/97, bem
como a configuracdo do abuso de poder econdmico, estando tais ilicitos
consubstanciados na conduta dos recorridos em utilizar-se de terceiros para
oferecer dinheiro a um namero consideravel de eleitores com o intuito de cooptar
ilicitamente seus votos.

Ressaltou a recorrente que a decisdo do Juiz a quo deixou de
reconhecer a potencialidade lesiva atribuida aos atos ilegais praticados pelos
recorridos, sonegando-lhes a devida decretagdo de sangdo de inelegibilidade e
cassacdo dos respectivos diplomas e registros, posto que conquistados em
desconformidade com a legislagao de regéncia, em literal afronta & Lei.

Destacou que a eleicdo municipal de 2008 em Coldnia Leopoldina foi
contaminada por ostensiva compra de votos mediante a direta captagao ilicita de
sufragio — compra de votos em troca de dinheiro — praticada por cabos eleitorais do
candidato eleito. E que, inclusive, no dia do pleito, dois eleitores do aludido
candidato foram autuados em flagrante pelo membro do Ministério Publico Eleitoral,
razao pela qual foi instaurado inquérito policial e, posteriormente, oferecido denincia
pelo parquet.

Ressalta que, no imével onde acontecia a compra de votos, além do
dinheiro (que estava na posse dos dois denunciados), existia material de
propaganda eleitoral em grande quantidade, tendo sido apreendidos 40 (quarenta)
adesivos do recorrido, Sr. Cassio, e mais R$ 49,00 (quarenta e nove reais) em

espécie.
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Destacou, ainda, a recorrente, que a conduta iicita perpetrada em
favor dos recorridos |hes rendeu o produto ilicito, qual seja, os votos captados
ilegalmente, tendo em vista que a diferenga de votos entre o candidato eleito
(recorrido) e o segundo colocado foi de apenas 28 (vinte e oito) votos. Dessa forma,
os meios utilizados pelos recorridos para angariar votos, na medida em que viciou a
vontade dos eleitores, culminou na quebra do equilibrio da disputa entre os
candidatos, tendo sobre a vitoria do investigado pairado muitas suspeitas, sobretudo
guando todas as pesquisas realizadas no municipio conferiam a vitoria ao segundo
colocado.

Requereu a procedéncia do apelo para reformar a sentenga,
decretando a inelegibilidade dos recorridos e cassando-lhes os respectivos registros
e diplomas, com esteio nos arts. 22, XIV da LC n° 64/90 e 41-A, da Lei n® 9.504/97.

CASSIO ALEXANDRE REIS DE AMORIM URTIGA e MEILTON JOSE
LUNA DA SILVA apresentaram contrarrazoes as fls. 378/387, sustentando,
preliminarmente, a tempestividade das mesmas. No mérito, aduziram gue a AlJE se
baseia unicamente na Agao Penal Eleitoral n® 026/2008 que tramita na 242 Zona
Eleitoral e cinge-se na prisdo em flagrante dos Srs. Paulo Ferreira Guimaraes
Veloso e Marcio Lopes Gomes Cadengues, pessoas que ndo possuem nenhum
vinculo politico, profissional, ou de amizade com os mesmos.

Alegaram que o acervo probatdrio carreado aos autos nao possui o
condao sequer de demonstrar a materialidade dos ilicitos suscitados nos autos da
AIJE n° 107/2008, tampouco a participacdo ou aquiescéncia dos investigados na
suposta agao irregular.

Entendem que a referida A¢do Penal é prova inequivoca de gque 0s
recorridos nao tiveram qualquer participag@o, direta ou indireta, na suposta conduta
criminosa, pois, se assim nao fosse, 0s mesmos também teriam sido denunciados
pelo Ministério Publico Eleitoral. E, se ndo foram, é porque nao existiam indicios ou
elementos suficientes da participagdo dos recorridos na conduta descrita na pega

acusatdria.
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Por fim, pugnam pela manutencéo da t. decisdo vergastada.

A Procuradoria Regional Eleitoral, com vista dos autos, opinou pelo
rejeicdo da preliminar de tempestividade das contrarrazdes, de forma a proceder
com o seu desentranhamento dos autos; e pelo conhecimento e desprovimento do
recurso, mantendo-se incolume a sentenga vergastada.

E o relatério.
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L VOTO |

Sr. Presidente, cuida-se de recurso inominado em Acao de
Investigagdo Judicial Eleitoral — ARE, interposto pela Coligagdo Partidaria
“COLONIA EM BOAS MAOS” contra senten¢a do Juiz da 24° Zona, que julgou
improcedente a agéo, entendendo que nao haveria provas idoneas acerca da
captagéo ilicita de sufragio e do abuso de poder econdémico, por parte dos Srs.
Cassio Alexandre Reis de Amorim Urtiga e Meilton José Luna da Silva.

A investigacdo judicial eleitoral, nos moldes delineados na Lei
Complementar n° 64/1980, tem como proposito evitar e reprimir a pratica de abusos
por parte de candidatos que, potencialmente, venham a proporcionar desequilibric a
disputa eleitoral. Para tanto, além da prolagdo de medidas de cunho cautelar para
prevenir ou fazer cessar o abuso, pode a Justiga Eleitoral, com fundamento no art.
22, inc. X1V, da LC n° 84/90, aplicar as sangdes de inelegibilidade pelo prazo de trés
anos e a cassagao de registro de candidato.

A AIJE - vale ressaltar — tem nitida inspiragdo constitucional,
porquanto se volta para resguardar as condigdes basicas para o livre exercicio dos
mais fundamentais direitos politicos, protegendo “a normalidade e legitimidade das
eleicbes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungéo,
cargo ou emprego na administragao direta ou indirefa” (art. 14, § 9°, da CF/88).

Acresga-se que, em se tratando de investigacdo judicial eleitoral,
também se revela necessaria a demonstragdo de que o abuso de poder econémico
teve, potencialmente, 0 condac de influenciar o resuliado das eleigdes. Assim, ainda
que comprovado o abuso, se este for de pequena monta, insuscetivel de causar
abalo a lisura do pleito, ha de ser aplicado o principio da proporcionalidade e,
consequentemente, afastada a cominagao da pena de inelegibilidade, sem prejuizo
da incidéncia de outras san¢des eleitorais.

Assim, a ANE é o remédio juridico apto a coibir os citados abusos,
buscando manter as condi¢des de normalidade e legitimidade das eleicoes.
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Apé6s essas consideragOes preliminares, passo, enfim, a analise do
presente recurso.

Primeiramente, verifico que o recurso € cabivel, as partes sao legitimas
e tém interesse na reforma da sentenga. Nao hé fato impeditivo ou extintivo do poder
recursal, o recurso foi manejado no tempo habil e possui regularidade formal, razao
por que o admito.

Passo a analisar, contudo, a preliminar suscitada pelos recorridos.

Refere-se a tempestividade da apresentacdo das contrarrazdes.
Sustentam os recorridos que suas contrarrazées foram interpostas tempestivaments,
dentro do prazo previsto na legislagao para interposigao de recurso, entendendo que
houve suspenséo do mesmo em razao de feriado de 08/04/2009 {(Semana Santa).

Foram intimados na data de 06/04/2009, somente apresentando as
contrarrazées em 13/04/2009.

Ressalto que, face a omissé&o legislativa, a jurisprudéncia pétria firmou
entendimento no sentido de equiparar o prazo para oferecimento das contrarrazdes
ao mesmo interregno exigido para recorrer, realizando, deste modo, exercicio
integrativo que se coaduna com o principio da isonomia.

Assim, nao ha como acolher a tese alegada pelos recorridos. O prazo
para interposicdo de recurso é de carater ininterrupto, nao sendo possivel sua
suspensac ou interrupcdo. Admite-se, contudo, que quando o termo final coincide
com o dia que ndo haja expediente cartorario, prorrogue-se o prazo para o primeiro
dia util subsequente, nos termos do art. 184, § 1°, do CPC.

No caso presente, transcorreram trés dias, sendo o limite para
apresentac¢do das contrarrazdes o dia 09/04/2009, dia em que ndo havia expediente,
prorrogando-se o prazo para o dia 13/04/09. Porém, a pega processual sé foi
apresentada no dia 14/04/09, de forma intempestiva.

Desta forma, rejeito a preliminar.

Passo ao juizo de mérito.
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A inicial relata a ocorréncia de captacdo ilicita de sufragio e
interferéncia do abuso do poder econdmico por parte dos candidatos majoritarios
vitoriosos nas urnas, de modo a alterar a legitimidade do pleito.

Segundo a recorrente, os candidatos eleitos, Srs. Cassio Alexandre
Reis de Amorim Urtiga e Meilton José Luna da Silva, teriam utilizado “subterfugios
econdmicos” para captar a vontade popular, cujo ato teria consistido na distribuigao
de dinheiro, em espécie, por meio de seus cabos eleitorais, a eleitores daquela
municipalidade.

Ao proferir a sentenca, o magistrado assim entendeu:

“Ora, h&o houve, em nenhum momenio, a
comprovacdo de que a condula dos Srs. PAULO e
MARCIO teve potencialidade para influir no resuitado
do pleito, principalimente no que diz respeifo aos
candidatos majoritariocs. Tem a mesma opinido o
representante do Ministério Publico Efeitoral, quem
afirmou que ‘o conjunto probatério dos autos é
insuficiente para a responsabilizacdo pessoal do
Sr. CASSIO e do Sr. MEILTON. Por este mesmo
motivo, ndo foram eles denunciados na acdo
penal. (...) Para procedéncia da AIJE, por sua
vez, é necessario demonstrar que tal candidato
foi beneficiado com essa conduta delituosa.”
Portanto, 6 mister reconhecer a improcedéncia do
pleito.” (Grifei).

Em linhas gerais, a recorrente afirma a ocorréncia de violagao da
legislagao eleitoral pela ocorréncia de captagéo ilicita de sufragio e abuso do poder

econémico.

O art. 41-A, da Lei n°® 9.504/97 (Lei das Elei¢cdes) dispde:

“Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captagdo de sufragio, vedada por esta lei, 0 candidato doar,
oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-
the o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza,
inclusive emprego ou fungdo publica, desde o registro da
candidatura até o dia da eleigdo, inclusive, sob pena de multa
de mil a cinquenta mil UFIR, e cassaggo do registro ou diploma,
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observado o© procedimento previsto no art 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.”

Deve-se destacar que o abuso de poder econdmico “consiste na

vantagem dada a uma coletividade de eleitores, indeterminada ou determinavel,

beneficiando-os pessoalmente ou ndo, com a finalidade de obter-thes o voto™.’

Todavia, a partir da apreciagao dos fatos e das provas acostadas aos
autos, € possivel constatar a insuficiéncia de elementos necessarios para a
configuragéio de abuso do poder econdmico e da captacdo ilicita de sufragio por
parte dos recorridos, assim como do nexo entre a conduta vedada e o resuitado do
pleito.

Com efeito, sigo a linha adotada pelo Magistrado de primeiro grau,
quando se refere ao possivel cometimento de ilicito penal (compra de votos) pelos
Srs. Paulo Ferreira Guimardes e Marcio Lopes, que, segundo a recorrente, teria
influenciado no resultado do pleito em prol dos recorridos, verbis:

“(...) No entanto, merece nossa atengdo o falo de o
demandante ter vinculado essa capta¢do de sufragio
ao resultado das eleicbes, em especial aos
candidatos da majoritaria que lograram éxito, os Srs.
CASSIO ALEXANDRE REIS DE AMORIM URTIGA
e MEILTON JOSE LUNA DA SILVA. Ora, deve
haver provas cabais nos autos de que dita conduta
influenciou nos resultados para com esses
candidatos. Isso, porque € pacifico na doulrina e
jurisprudéncia que o candidato beneficiado com a
captacéo de volos deve té-la praticado, ou ao menos
concordado expressamente com a mesma, sendo
notorio que deve, em quaisquer situagdes, conhecer
a situagdo que configura o abuso do poder
econémico.”

! COSTA, Adriano Soares da. Instituigcdes de Direito Eleitoral. 6 ed. Belo
Horizontre: Del Rey, 2006. p. 531.
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A coligagéo recorrente, para comprovar os supostos atos ilicitos por ela
alegados, juntou aos autos copia da Denlncia ofertada pelo Ministério Publico
Eleitoral da 242 Zona em desfavor de Paulo Ferreira Guimaraes Veloso e de Marcio
Lopes Candengue, pelo crime previsto no art. 299 do Codigo Eleitoral (fls. 38/40),
bem como cdpia do respectivo procedimento investigatério instaurado pela policia
(fis. 41/130).

Contudo, como bem ressaltou a Douta Procuradora Regional Eleitoral,
da analise dos referidos documentos ndo se extrai qualquer elemento capaz de
relacionar o Sr. Paulo Ferreira Guimaraes Veloso, acusado de comprar votos, com
os recorridos. Nao ha sequer uma Unica referéncia, naqueles documentos, as
pessoas dos recorridos.

Quanto a prova testemunhal produzida em juizo, constata-se uma
grande fragilidade. Nenhuma das testemunhas arroladas pela parte autora afirmou
ter presenciado o fato ensejador do ilicito eleitoral, apenas se referiam ao fato, por
ouvir dizer, ou por ter visto uma movimentagao de pessoas saindo com dinheiro da
casa do Sr. Paulo. Nenhuma afirmou qualquer participagdo dos candidatos
investigados, nenhum vinculo politico com o Sr. Paulo, nem a presenga dos mesmos
no local. (Vide depoimentos das testemunhas Sabino de Souza Loureiro Filho, as fls.
258/259; Maria da Adriana da Conceigéo, a fl. 260; e Luclécia Maria da Silva, a fl.
261).

Assim, tendo em vista que as testemunhas n&o presenciaram o
suposto ilicito, ndo se pode constatar se o0 cabo eleitoral preso em flagrante
trabalhou para os candidatos investigados, ora recorridos.

Cabe aqui uma consideracédo especial ao entendimento esposado pelo
representante do Ministério Publico Eleitoral da 242 Zona, responsavel pelo flagrante
do ilicito eleitoral, em suas alegagées finais de fls. 267/272, no qual ndo vislumbrou
qualquer envolvimento entre os candidatos investigados e o cabo eleitoral flagrado.

Assim, com base no acervo probatério colhido durante a instrugao do

processo, diante da insuficiéncia de provas que indiquem a participagdo dos
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recorridos na captagéo ilicita de sufragio, deve-se afastar a aplicagao do art. 41-A,
da Lei 9.504/97.

Destarte, nao resta demonstrada a pratica de abuso do poder
econémico, 0 que inibe a verificacdo de existéncia de potencialidade para prejudicar
a lisura do pleito e até mesmo influir no seu resultado.

O TSE ja pacificou ¢ entendimento de que deve haver potencialidade
para a cominagao das sangoes legais por abuso do poder, verbis:

TSE. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECURSO ESPECIAL. INADMITIDO. ELEICOES 2004.
REDISCUSSAO DA MATERIA. REEXAME DE PROVA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 7/STJ E 279/STF. (...) 2. E
assente no Tribunal Superior Eleitoral que * para a configuragéo
do ilicito previsto no art. 22. da LC n° 64/90, é necessario aferir
se o fato tem potencialidade ou probabilidade de influir no
equilibrio da disputa, independente da vitéria eleiforal do autor
ou do beneficigrio da conduta fesiva. (Agravo n°® 7069/RO,
Acordao de 14/02/2008, Rel. Min. Carlos Ayres Brito, DJ de
14/04/2008). (Grifei).

Pelo exposto, compulsande os autos, vislumbro que nac houve a
participacao dos recorridos em atos de captagéo ilicita de sufragio e abuso do poder
econdmico. E, nesse contexto, ndo ha suporte suficiente para a reforma da deciséao
guerreada.

Com essas consideragdes, CONHECO DO RECURSO, rejeitando a
preliminar suscitada pelos recorridos, e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Eleitoral N° 854 Prot. 1.792/2009
ORIGEM: COLONIA LEOPOLDINA - AL

JULGADO EM: 13/07/2009 (SESSAO N° 51/2009)

RELATOR(A): JUIZA ELOINA MARIA BRAZ DOS SANTOS

PRESIDENTE DA SESSAQ: DES. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADORA REGIONAL ELEITORAL: Dra. NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA
KASPARY

SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGAO
RECORRENTE(S) : COLIGAGAO "COLONIA EM BOAS MAOS"
ADVOGADO . Bruno Augusto Prata Lima
RECORRIDOQ(S) : CASSIO ALEXANDRE REIS DE AMORIM URTIGA
RECORRIDO(S) : MEILTON JOSE LUNA DA SILVA
ADVOGADO . Pereira, Gomes e Lopes, Advocacia e Consultoria
ADVOGADO : Fabio Henrique Cavalcante Gomes
ADVOGADO : Rubens Marcelo Pereira da Silva
ADVOGADO . Mércio José Tavares Lopes Junior

DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por unanimidade,
em rejeitar a preliminar e, no mérito, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da
Relatora. (Acérdao n° 6.102 de 13.07.2009).

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI
MANSO, Drs. RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JUNIOR, ANA FLORINDA MENDONGCA
DA SILVA DANTAS, PEDRO IVENS SIMOES DE FRANCA, ELOINA MARIA BRAZ DOS
SANTOS e FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR, bem como a eminente
Procuradora Regional Eleitoral, Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY. Ausentes 0s
Exmos. Srs. Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA e MANOEL CAVALCANTE DE
LIMA NETO, em razéo de férias.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 13 de jutho de 2009.

CLICIANE DE HOL ERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Sessdes
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realizada na mesma data, e publicado no

1S/0¥ D, a(s) fis). KT E Eu,

Didrio Ofictal do Estado de Alagoas em
, lavrei a presente

certido, em Maceid, em 1S /0%/ 23 _, que vai assinada pela Coordenadora de Sessdes.
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Coordenador
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