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N° 749, CLASSE 30 - ANO 2008.

NOVO LINO - AL.

CLAUDIO PEDRO GOMES.

Carlos Bernardo — OAB/AL 5908 e outros.

JUSTICA PUBLICA ELEITORAL.

JUIZA ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA DANTAS.

Ementa.
RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE

CAMPANHA. ELEIGOES 2008. CANDIDATO AO CARGO DE
VEREADOR. AUTOMOVEL ALIENADO FIDUCIARIAMENTE.
POSSE DIRETA DO FIDUCIANTE. CONTRATO DE
COMODATO FIRMADO ENTRE O CANDIDATO E A
COMODANTE. VALIDADE. GASTO COM COMBUSTIVEL.
USO DO RECIBO ELEITORAL E DOCUMENTO FISCAL
COMPROVANDO A ARRECADAGCAQC E A DESPESA.
ABERTURA DE CONTA CORRENTE BANCARIA. NAO
OBRIGATORIEDADE. APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
IRREGULARIDADE FORMAL. APROVAGAO COM
RESSALVAS. DECISAO UNANIME.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os

Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em

conhecer e dar provimento ao recurso, para aprovar, com ressalvas, as contas de

campanha do candidato, atinentes ao pleito 2008, nos termos do voto da Relatora.

NIEDJA G. DE A. RG

Sala de

ssoes dc Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em

[ho do ano 2009
o
UTZ GAMA DE LIMA - President

"NDONGA DA SILVA DANTAS — Relat
HA KASPARY - Procuradora Regional Eleitoral
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RELATORIO

Tratam os autos de recurso eleitoral manejado por CLAUDIO PEDRO
GOMES, entdao candidato ao cargo de vereador no Municipio de Novo Lino,
objetivando a reforma da sentenca do Juizo da 242 Zona, que julgou desaprovadas
as suas contas de campanha, com fundamento no art. 40, inciso Ill, da Resolucédo
TSE 22.715/2008, declarando-0, desde ja, impedido de obter certidao de quitagao
eleitoral durante o curso do mandato que disputou.

Em suas razdes, alegou que nao poderia ter sido considerada como
irregular a despesa atinente a utilizagao do veiculo FIAT UNO MILLE FIRE, por meio
do contrato de comodato, pois a alegagao de auséncia de titularidade do veiculo ndo
poderia ser oposta a sua contabilidade, dado a posse do automédvel seria da Sra.
Andreia Isabel Queiroz de Oliveira. Esclareceu, destarte, que a transferéncia do
automaovel somente se daria apos a quitagao de todas as parcelas do financiamento
com a instituicdo bancaria, o que nao prejudicaria o contrato entao firmado com a
comodante, que teria a posse do bem.

Asseverou, noutra banda, que a despesa de combustivel teria sido
realizada de forma cristalina, e que a nota fiscal, no valor de R$ 300,00 (trezentos
reais), retrataria tdo-somente a compra de uma quantidade insignificante do produto
e nao a sua utiizagdo durante a campanha eleitoral. Mencionou que todos os
recibos eleitorais teriam sido emitidos, identificando as respectivas receitas, além de
que a nota fiscal comprovaria o gasto com o combustivel, obedecendo todos os
requisitos estabelecidos na norma regulamentadora.

Expbs que o verdadeiro sentido da andlise das contas seria o de
garantir a identificacdo das doagdes e das despesas como forma de impedir a
utilizacao do “caixa dois’, ndo podendo se considerar ou se equiparar pequenas
irregutaridades como sendo um ato ilicito, especialmente porque todos 0s servigos e
doacdes foram identificadas na prestacaoc de contas.

Requereu o provimento do apelo para reformar a sentenca vergastada.

Juntou 0s documentos de fls. 72/82.
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A Procuradoria da Republica, com exercicio da funcao eleitoral, opinou
pela desaprovacao das contas.

De ordem desta Relatora, os autos foram encaminhados &
Coordenadoria de Controle Interno para andlise, que se manifestou pela
desaprovagao das contas do candidato (fls. 92/93).

Com novas vistas dos autos, a Procuradoria Eleitoral ratificou o parecer
entao apresentado pela desaprovagao da contabilidade.

E o relatério.
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VOTO

Senhor Presidente, trago a julgamento o recurso inominado contra
decisdo do Juizo da 242 Zona Eleitoral — Coldnia Leopoldina - AL, gue julgou
desaprovadas as contas de campanha do Sr. CLAUDIO PEDRO GOMES, entédo
concorrente ao cargo de Vereador na cidade de Novo Lino, nas eleigbes de 2008.

O recurso € cabivel, a parte é legitima e tem interesse na reforma da
sentenca. Nao ha fato impeditivo ou extintivo do poder recursal, o recurso foi
manejado no tempo habil e possui regularidade formal, razac por que o admito,
passando ao juizo de mérito.

Compete a Justica Eleitoral exercer a fiscalizagao sobre a escrituracao
contabil e a prestacao de contas dos partidos politicos e das despesas de campanha
eleitoral, devendo, para tanto, o candidato encaminhar os documentos e as
informagodes precisas, nos moldes previstos pela norma regulamentadora.

O escopo da analise da prestacao de contas é coibir a arrecadacio de
recursos de forma irregular e o gasto ilicito que comprometa a lisura e a igualdade
de oportunidades durante o pleito, e que macule a vontade do eleitor pelo abuso do
poder econdémico.

As contas do candidato foram rejeitadas pelo magistrado singular pelos
seguintes argumentos (fls. 53/56):

*Houve a utilizagdo de veiculos na campanha, sendo que a documentacdo

apresentada, relativa & despesa com combustiveis, somente diz respsito ao

pericdo que se encerra no dia 30/08/2008, data na qual foi emitida a nota
fiscal de compra de gasolina (fls. 39). Ora, considerando que o veiculo foi
utilizado até o més de outubro, conforme contrato de comodato juntado aos
autos (fls. 45/46), ndo ha escrituragao contébil relativa ao combustivel
utilizado no periodc excedente aquele da data em que foi emitida a nota fiscal
referida. Ademais, ndo é vdlido o contrato de comodato, pois foi assinado por
pessoa diversa daquela proprietaria do veiculo, conforme documento
RENAVAN (fls. 47)". '
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No que diz respeito a validade do contrato de comodato firmado entre o
candidato e a comodante Andréia Isabel Queiroz de Oliveira, ndo o vejo como
ilegitimo ou invalido, pois sendo a alienagdo fiduciaria uma transferéncia de
propriedade, onde o credor fiduciario tem a posse indireta e o devedor tem a posse
direta, na qualidade de depositario, pode usufruir ilimitadamente do bem, a exce¢éo
de transferi-lo ou grava-lo a terceiros. Desta forma, estando a posse direta do
automoével - FIAT UNO MILLE FIRE - com a Sra. Andréia (fls. 72/75), poderia ela
dispor do bem da forma que lhe aprouver, arcando com 0s riscos dai inerentes
perante o proprietario indireto.

Assim, poderia celebrar validamente o contrato de comodato com o
recorrente, sem autorizagao da instituicio bancaria (FINASA), pois possuia a posse
direta do bem (automovel), sendo admissivel a escrituracéo na prestacao de contas,
como doacao estimada em dinheiro, o uso temporario do automével (01/08/2008 a
01/10/2008).

Ja em relagao ao gasto com combustivel, no valor de R$ 300,00
(trezentos reais), o recorrente trouxe com o seu apelo uma declaracao do posto de
gasolina e algumas notas de controle (fls. 76/78), onde da conta de que os
abastecimentos ocorreram ao longo dos meses de agosto e setembro, a despeito de
ter efetuado o pagamento de uma so vez em 30.08.2008 (fls. 39). Ademais, o
candidato apresentou o recibo elgitoral referente ao valor arrecadado (fls. 22/23),
bem como do documento fiscal em nome do doador, 0 que se coadura com o
paragrafo Unico do art. 31 da Resolugao TSE 22.715/2008."

Com efeito, ndo obstante a obrigagido de depositar o valor doado em
sua conta corrente bancaria, para posterior realizacdo das despesas com

combustivel, é de se salientar que como a sua abertura de conta bancaria nao era

T At 31. A comprovacdo das receitas arrecadadas dar-se-4 pelos canhotos dos recibos eleitorais
emitidos e extratos bancarios, juntamente com a apresentagao do recibos eleitorais n&o utilizados.
Paragrafo Unico. Na hipotese da arrecadagdo de bens e servigos estimaveis em dinheiro, a
comprovagac das receftas dar-se-a pela apresentagao, além dos canhotos de recibos eleitorais
emitidos, dos seguintes documentos: (..) Il — documentos fiscais emitidos em nome do doador ou
termo de doagao por ele firmado, guando se tratar de bens ou servigos doados por pessoa fisica,
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obrigatodria naquele municipio, o documento fiscal e o recibo eleitoral ratificam a
arrecadacao e despesa, nao havendo elementos que impecam a analise integral de
sua movimentagéao financeira,

Registre-se, outrossim, que a contabilidade foi apresentada
tempestivamente, com regularidade técnica e instruida com todos os documentos do
art. 30 da Resolugdo TSE 22.715/2008, além de ter sidc observado o limite de
gastos e a origem dos valores arrecadados nao se encontrava vedada pela
legislagao (art. 16 da Resolugao TSE 22.715/2008).

Destarte, impingir ao candidato a penalidade de rejeicao de suas
contas, com a consequliente impossibilidade de obter certidao de quitacao efeitoral
durante o curso do mandato (Resolugio TSE 22.715/2008, art. 41, § 39, é
demasiadamente desproporcional ao objetivo da norma, que visa a garantir a
transparéncia das fontes de custeio e a aplicagao dos recursos em campanha.

Nessa perspectiva, balanceando os valores envolvidos em questao
{restricho ao gozo dos direitos politicos versus verificagdo da regularidade na
arrecadagdo e despesa de campanha), entendo que a pena é por demais severa,
especialmente porque a falha pode ser suprida por outros meios de prova da
legitima arrecadacéo e aplicagéo dos recursos.

Ante o exposto, em razdo do principio da proporcionalidade /
razoabilidade, e por ndo haver comprometimento quanto a regularidade e a
transparéncia contabeis, conheco do recurso para dar-lhe provimento, aprovando,
com ressalvas, as contas do candidato CLAUDIO PEDRO GOMES, ao cargo de
vereador do Municipio de Novo Lino, atinente ao pleito de 2008, com fundamento no
art. 40, inciso ll, da Resolugao TSE 22.715/2008.

E como voto.

ANA FLORINDA MENJONCA DA SILVA DANTAS
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CERTIDAQ DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ
Certifico que o Acérddo n® G @ , deli/ﬁ?’gp_, foi conferido na$ { * sessio,

realizada na mesma data, € publicado no Didrio Oficial do Estado de Alagoas em
S0 s L as) fits). M By, (PEMARAAP | lavrei a presente
certiddo, em Maceid, em (1/ oF & que vaj assinada pela Coordenadora de Sessodes.

Coordenadora de Sessdes




Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Eleitoral N° 749 Prot. 10.863/2008
ORIGEM: NOVO LINO - AL

JULGADO EM: 13/07/2009 {SESSAO N° 51/2009)

RELATOR(A): JUiZA ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA DANTAS

PRESIDENTE DA SESSAQ: DES. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADORA REGIONAL ELEITORAL: Dra. NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA
KASPARY

SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGAO
RECORRENTE(S) : CLAUDIO PEDRO GOMES, candidato ao cargo de Vereador do
Municipio de Novo Lino/AL
ADVOGADO : Fabio Henrique Cavalcante Gomes
ADVOGADOC : Rubens Marcelo Pereira da Silva
ADVOGADO : Mércio José Tavares Lopes Junior
DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de
votos, em conhecer € dar provimento ao recurso, para aprovar, com ressalvas, as contas de
campanha do candidato, atinentes ac pleitc 2008, nos termos do voto da Relatora.
(Acordio n® 6.101 de 13.07.2009).

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI
MANSOQ, Drs. RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JUNIOR, ANA FLORINDA MENDONGCA
DA SILVA DANTAS, PEDRO IVENS SIMOES DE FRANCA, ELOINA MARIA BRAZ DOS
SANTOS e FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR, bem como a eminente
Procuradora Regional Eleitoral, Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY. Ausentes os
Exmos. Srs. Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA e MANOEL CAVALCANTE DE
LIMA NETO, em razéo de férias.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 13 de julho de 2009.

CLIC!ANE DE HOLAND RREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Sessdes



