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EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO (AIME) E ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL (AIJE). JULGAMENTO CONJUNTO. CARGO DE VEREADOR. MUNICIPIO DE
MACEIO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. ALEGACAO DE FRAUDE A COTA DE GENERO.
SUPOSTA CANDIDATURA FEMININA FICTICIA. VIOLACAO AO ART. 10, § 3°, DA LEI N°
9.504/97. PEDIDO DE REFORMA. CANDIDATA QUE FEZ CAMPANHA E OBTEVE VOTOS.
JUSTIFICATIVAS PLAUSIVEIS PARA O BAIXO ENGAJAMENTO NA CAMPANHA ELEITORAL E
O BAIXO DESEMPENHO NAS URNAS. NAO COMPROVACAO DA OCORRENCIA DO ARDIL POR
PARTE DA AGREMIACAO PARTIDARIA. INDICIOS NAO CORROBORADOS POR OUTROS
ELEMENTOS DE PROVA. INEXISTENCIA DE PROVA INCONTESTE DA FRAUDE ALEGADA.
DRAP DEFERIDO EM OBSERVANCIA DOS PERCENTUAIS MINIMO E MAXIMO PARA COTA DE
GENERO. AFERICAO DE PERCENTUAIS BASEADA NO NUMERO DA CANDIDATURAS
EFETIVAMENTE REQUERIDAS. IRRELEVANCIA DE POSTERIORES INDEFERIMENTOS DE
REGISTROS DE CANDIDATURAS. SENTENCA MANTIDA. LITIGANCIA DE MA FE.
INOCORRENCIA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. ALEGACAO DE VIiCIOS NO
ACORDAO TRE/AL. INEXISTENCIA. DECISAO CLARA E FUNDAMENTADA. QUESTOES
DEVIDAMENTE DEBATIDAS. EMBARGOS REJEITADOS.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
REJEITAR os Embargos de Declaracdo opostos, nos termos do voto do Relator. O Presidente proferiu voto.
Participacéo da Desembargadora Eleitoral Substituta Jamile Duarte Coélho Vieira.

Macei 6, 05/09/2022

Desembargador Eleitoral MAURICIO CESAR BREDA FILHO

RELATORIO
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Trata-se de Embargos de Declaragéo opostos por FLAVIO ANTONIO MORENO DA SILVA, em face do
Acoérddo TRE/AL 1d 9856903, por meio do qual este Tribunal negou provimento ao Recurso Eleitoral
interposto contra a sentenga gque julgou improcedente a A¢éo de Impugnagao de Mandato Eletivo proposta
pelo embargante.

Em suas razbes, 0 embargante alega que o0 acérddo embargado seria omisso, uma vez que esta Corte néo
teria analisado o fato de que a candidata MARIA JOSE DE OLIVEIRA (ZITA DO POVO) teve a sua
candidatura indeferida e ndo deveria ter integrado a lista do partido para fins de atendimento a cota de
género.

Assim, requer 0 acolhimento dos presentes aclaratorios, " manifestando-se explicitamente este Tribunal
acerca das matérias ora levantadas, afastando assim a omissdo, com a analise das afrontas a legislacéo
federal, mormente aquelas relativas aos artigos 10, 88 3° e 4° da Lei 9.504/1997, edo art. 17, 88 4°e 6° da
Resolugéo 23.609/2019 do TSE, e por conseguinte seja reconhecida a infracao/ofensa a cota de género
aplicando seus consectarios legais;" bem como que "seja efetuada a devida fundamentacgéo, no intento de
aclamar o julgado no que se refere a ndo obtencdo do CNPJ imputar o efeito retroativo, ocasionando a
situacdo de gque a candidata nunca teve seu registro no quadro partidario de forma valida, portanto ndo
devendo ser computada no quantitativo de inscritos.”

Regularmente intimado, o embargado VALMIR DE MELO GOMES apresentou contrarrazdes, requerendo
arejeicao dos embargos opostos.

Apesar de devidamente intimados, os demais embargados ndo se manifestaram.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelarejeicdo dos Embargos de Declaragéo
opostos.

Era 0 que havia de importante pararelatar.

VOTO

Senhores Desembargadores, 0 presente recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos de
admissibilidade, razéo pela qual dele conheco.

Contudo, observo gue os embargos opostos ndo devem prosperar. Explico.

Os Embargos de Declaragdo estdo previstos nos artigos 275, do Cédigo Eleitoral e 1.022, do Cadigo de
Processo Civil e sdo admissiveis quando na decisdo existir obscuridade, contradi¢do, omissdo ou erro
material.
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Analisando o voto condutor do acorddo embargado, no que pertine aos supostos vicios apontados, observo
gue restou consignado o seguinte:

"(é)

Conforme relatado, as demandas foram ajuizadas com fundamento em suposta fraude cometida no registro
da candidatura de MARIA JOSE DE OLIVEIRA para atender ao disposto no art. 10, § 3°, da lei 9.504/97.
Informa a peticéo inicial que a candidata referida ndo cumpriu com suas obrigagdes constitucionais no
processo eleitoral, uma vez que ndo estava concorrendo de fato, sendo a hip6tese de candidatura ficticia ou
"laranja" e, consequentemente, ilicita. Segundo o autor a candidata mencionada ndo fez campanha nem
buscou os votos dos el eitores, sendo que sua candidatura foi registrada apenas para preenchimento formal
da cota de género feminino destinada ao PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT), com o intuito de burlar
as eleicbes proporcionais para o pleito ao cargo de vereador nas Eleicdes de 2020 no municipio de
Macei O/AL.

O eminente Juiz Eleitoral julgou, em conjunto, a AIJE e a AIME improcedentes, por entender nao ter
havido prova da alegada fraude a cota de género (exigéncia do minimo de 30% de candidaturas para cada
sexo, do total de candidatos lancados pelo PT, nas elei¢cdes proporcionais). Segundo Sua Exceléncia, "com
relagdo a investigada/impugnada MARIA JOSE DE OLIVEIRA (ZITA DO POVO), apesar de sua votagio
inexpressiva - apenas 02 votos - e, de fato, pouca atividade na campanha eleitoral, ndo ha, no arcabouco
probatorio, juntado com a inicial pelo investigante/impugnante FLAVIO ANTONIO MORENO DA SILVA,
lastro que comprove a intencdo subjetiva da ré em desvirtuamento da normalidade das eleices por fraude
a cota de género. Ademais, pelas defesas apresentadas, constata-se que a investigada/impugnada MARIA
JOSE DE OLIVEIRA (ZITA DO POVO) teve problemas operacionais com a geracgio de seu Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) de campanha, muito embora tenha tentado regularizar a situacéo
junto a Receita Federal, o que acarretou no desdobramento da auséncia de efetividade na disputa das
eleicoes, pelo impedimento em praticar varios atos que dependiam desse CNPJ, somando-se ao fato de
pertencer ao grupo de risco, por conta da idade, para a pandemia do Coronavirus (infelizmente, veio a
contrair a Covid-19 e falecer em marco de 2021)."

O recorrente alega que a fraude foi devidamente comprovada nos autos, uma vez que restou demonstrado
gue o PT levou a candidata impugnada a registro apenas para cumprir formalmente a condicéo
indispensavel a sua participacéo nas eleicdes proporcionais de 2020, de forma a apresentar a lista de
candidatos ao Legislativo com, pelo menos, 30% de mulheres, sendo que a candidata MARIA JOSE DE
OLIVEIRA néo teve o animus de participar efetivamente do pleito. Sustenta que a informacao de
indeferimento do registro da candidata MARIA JOSE DE OLIVEIRA se encontra no proprio site do
TRE/AL, e mesmo que houvesse qualquer erro de emissao de CNPJ que impusesse uma grande dificuldade
em conduzir a campanha da candidata, em nada impediria que a mesmo efetuasse o seu pedido de
desisténcia. Assevera que a emissao de CNPJ seria providéncia indispensavel ao deferimento do registro e
sua auséncia gera a impossibilidade de participar das elei¢bes, circunstancia que, na sua 6tica, retroagiria
ao inicio do pleito.

Inicialmente, destaco que numa democracia representativa como a nossa, em que 0s mandatarios sao
eleitos pelo voto direto dos cidadaos, a confiabilidade no processo de escolha dos candidatos exsurge como
fator determinante na manutencéo da paz social, tornando de extrema relevancia os mecanismos legais
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capazes de evitar a contaminacao da vontade popular por praticas abusivas.

Nesse prisma, todo candidato a cargo politico, para chegar a titularidade do mandato eletivo, precisa
superar certos obstaculos, quais sejam: uma selecéo de natureza politica, na convencdo partidaria; uma
selecdo de natureza juridica, através do Pedido de Registro de Candidatura, no qual pode haver
impugnacao, e a disputa da eleicdo, propriamente, em que os candidatos travam uma batalha de cunho
eminentemente eleitoral em busca do voto do el eitor.

Entretanto, ainda que superados esses 6bices, e mesmo havendo a diplomacéo, o0 mandato pode vir a sofrer
mais duas formas de impugnacao, de natureza juridica. E isso se faz por intermédio do Recurso Contra a
Expedicéo de Diploma (RCED) e da Acéao de Impugnacao de Mandato Eletivo (AIME).

Devo registrar que a AIME ocupa lugar de destaque, ndo s por sua natureza constitucional, como também
pelo fato de ter surgido como instrumento destinado a coibir condutas que, ao longo de nossa histéria
politica, mancharam o exercicio do sufragio. Tal acdo busca garantir a legitimidade das elei¢des, em
defesa de interesse publico, notadamente o respeito a vontade politica da nagéo, a qual deve ser preservada
de qualquer vicio, abuso ou fraude. A diplomacao do eleito é que completa o suporte fatico que torna
possivel a propositura da acdo, acompanhada com os fatos que o autor souber e quiser atribuir ao
candidato.

Destaque-se que o colendo Tribunal Superior Eleitoral ja firmou entendimento no sentido de que € cabivel o
ajuizamento da AIME para apurar fraude a cota de género. Fixou-se a compreensao de gue o conceito de
fraude € aberto e deve ser interpretado de forma ampla, podendo englobar todas as situacdes em que a
normalidade das eleicOes seja afetada por atos fraudulentos, ndo se limitando as questdes atinentes ao
processo de votacéo. Nesse sentido: Recurso Especial Eleitoral n® 149, Relator Min. Henrique Neves da
Slva, j. 04.08.2015; e Recurso Especial Eleitoral n® 162, Relator Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, j.
11.02.2020; entre outros.

Quanto a Acao de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE), tem por finalidade proteger o equilibrio e a
estabilidade do processo eleitoral contra a influéncia do poder econémico e 0 abuso do exercicio de funcéo,
cargo ou emprego na administracéo direta ou indireta, coibindo condutas abusivas e/ou a utilizacéo
indevida dos veiculos ou meios de comunicacéo social em beneficio de candidato ou partido politico, bem
como a conduta de captacao ilicita de sufragio, em flagrante violacéo a liberdade do exercicio do voto pelo
eleitor, sendo um importante instrumento juridico-processual para a efetiva atuacdo do comando constante
no art. 14, § 9°, da Constituicéo Federal.

Nessa toada, observo que as lides ajuizadas buscaram aferir se, de fato, o preenchimento da cota de género
que viabilizou o lancamento das candidaturas ao cargo de vereador no municipio de Macei 6, pelo PT, deu-
se por meio de fraude cometida pelos envolvidos, de forma que uma das candidaturas femininas do partido
tenha sido apenasficticias.

Acerca da matéria posta nos autos, a Lei das Eleicdes estabel ece que:
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Art. 10. Cada partido ou coligacéo podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara
Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 150% (cento e cinquenta
por cento) do numero de lugares a preencher, salvo: (Redacéo dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

]

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacao
preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas
de cada sexo. (Redacéo dada pela Lei n° 12.034, de 2009).

Importante consignar que, no REspe n° 193-92, da Relatoria do eminente Ministro Jorge Mussi (DJe de
4.10.2019), acerca da caracterizacao da fraude a cota de género, ficou bem patenteado que: "a prova de
sua ocorréncia deve ser robusta e levar em conta a soma das circunstancias faticas do caso". Logo, para a
configuracao da fraude alegada é necessaria a sua comprovacao de forma inconteste, notadamente o
conluio de vontades para o lancamento de candidaturas ficticias, bem como h& de restar demonstrado nos
autos de forma robusta que as candidatas se dispuseram a ser usadas como "laranjas’ para preencher a
cota de género exigida. Nesse mesmo sentido, trago a baila o seguinte precedente do colendo Tribunal
Superior Eleitoral:

ELEI Q@ES 2016. RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. AIJE. AIME. VEREADOR. FRAUDE A COTA
DE GENERO. INOCORRENCIA. FINALIDADE DE BURLAR A NORMA. AUSENCIA DE PROVA
ROBUSTA. ART. 10, § 3°, DA LEI N° 9.504/97. CANDIDATURAS FEMININAS FICTICIAS.
PRECEDENTE. RESPE N° 193-92 (VALENCA/PI). ACORDAO REGIONAL EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO TSE. SUMULA Ne° 30/TSE. DESPROVIMENTO. (...) Il - Necessidade de prova
robusta a ensgjar a procedéncia da AlJE em virtude de fraude a cota de género - incidéncia do principio in
dubio pro sufragio. 4. Na linha da orientacdo firmada por este Tribunal no paradigmatico caso do
Municipio de Valenca/Pl (REspe n® 193-92, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 4.10.2019) acerca da
caracterizacao da fraude a cota de género, "a prova de sua ocorréncia deve ser robusta e levar em conta a
soma das circunstancias faticas do caso", como a disputa de mulheres com familiares proximos, sem noticia
de animosidade politica entre eles; atuacdo daquelas em prol da campanha dos parentes ou de candidatos
do sexo masculino; auséncia de despesas com material de propaganda; votacéo pifia ou zerada;
reincidéncia em disputar cargo eletivo apenas para reencher a cota; e fruicdo de licenca remunerada do
servico publico - fatores que ndo foram cabal mente demonstrados na espécie”. 5. Para a configuracéo da
fraude a ensgjar a desconstituicdo dos mandatos dos eleitos e a invalidacao dos votos atribuidos a todos os
integrantes da chapa proporcional, imprescindivel prova robusta a demonstrar que os registros de
candidaturas femininas tiveram o objetivo precipuo de burlar o telos subjacente ao § 3°do art. 10 da Lei n°
9.504/97, que consiste em fomentar e ampliar a participagdo feminina na politica, um dos grandes desafios
da democracia brasileira. 6. Fundamental é perquirir, para além das evidéncias reconhecidas no aresto
regional -votacao zerada, movimentacdo financeira e material de campanha inexistentes e desisténcias
posteriores -, se 0 langamento da candidatura realizou-se com o fim exclusivo de preenchimento ficto da
reserva de género ou se houve intencdo, mesmo que timida, de efetiva participacdo na disputa eleitoral, a
exemplo do que ocorreu nestes autos, em que foi constatada presenca das candidatas em palestras e na
convencao partidaria, realizacdo de atos de campanha "corpo a corpo”, pedido de voto a eleitores do
municipio e da zona rural e inocorréncia de apoio politico a outros candidatos. 7. Os elementos delineados
no acérdao regional ndo revelam gque as desisténcias tenham ocorrido mediante pressdao ou motivadas por
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total desinteresse na disputa, mas devido a falta de perspectiva de éxito das candidatas diante dos demais
concorrentes. 8. "E admissivel e até mesmo corriqueira a desisténcia tacita de disputar o pleito por motivos
intimos e pessoais, nao controlaveis pelo Poder Judiciario, sendo descabido e exagerado deduzir o ardil
sem que se comprove ma-fé ou prévio ajuste de vontades no propésito de burlar a acdo afirmativa”" (AgR-
REspe n° 2-64/BA, Rel. Min. Jorge Mussi, acordao pendente de publicacéo). Incidéncia da Simula n°
30/TSE.5. Agravo regimental desprovido.(TSE, RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060203374,Actrdéo,
Relator Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, Publicagéo: DJE, t. 249, Data 02/12/2020). (Grifei).

Nesse diapasdo, da leitura do precedente acima colacionado, denota-se que para a caracterizacdo da
fraude a cota de género faz-se necessario a verificagdo das seguintes situacdes: a) votacao pifia ou zerada;
b) inexisténcia de despesa de campanha e com material de propaganda; c) reincidéncia em disputar cargo
eletivo apenas para preencher a cota; d) disputa de mulheres com familiares préximos, sem noticia de
animosidade politica entre eles; €) atuacdo daquelas em prol da campanha dos parentes ou de candidatos
do sexo masculino; f) fruicdo de licenca remunerada do servico publico.

Sendo assim, € necessario examinar se 0s elementos probatoérios contidos nos autos representam hipétese
antijuridica ou, por outro turno, constituem fato irrelevante ao regramento eleitoral, segundo legislacéo
incidente e jurisprudéncia firmada sobre o tema.

Dito isso, verifico que, de fato, h& nos autos provas de que a candidata MARIA JOSE DE OLIVEIRA (ZITA
DO POVO) obteve votacéo infima, bem como de que realizou campanha eleitoral inexpressiva. Contudo,
como consignado na sentenca recorrida, o recorrente ndo conseguiu comprovar que o fato da candidata ter
tido apenas 02 (dois) votos decorre da sua intenco subjetiva de desvirtuar a normalidade das €l ei¢des por
fraude a cota de género.

Ademais, ha prova nos autos de que a candidata impugnada teve problemas operacionais com a geracao de
seu Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) de campanha, o que acarretou no desdobramento da
auséncia de efetividade na disputa das €l ei¢cdes, pelo impedimento em praticar varios atos que dependiam
desse CNPJ, como a movimentacéo financeira e a producdo de material grafico. Além disso, os recorridos
comprovaram os esfor¢os da candidata para regularizar tal situacao.

Observa-se, ainda, que os recorridos aduzem que a campanha timida da candidata impugnada decorreu
por motivo intimo e pessoal, tendo em vista que pertencia ao grupo de risco da COVID-19, por conta da
idade e, inclusive, veio a contrair a doenca e falecer em marco de 2021, pelo que ndo ha que se falar em
ma-fé ou conluio para burlar a legislacéo eleitoral.

Importante consignar que o modesto desempenho nas urnas obtido pela candidata impugnada, por si s,
ndo é capaz de comprovar a fraude alegada pelo recorrente, notadamente porque varios candidatos, de
ambos 0s sexos e de Varios partidos, alcangcaram poucos votos nas Elei¢fes de 2020, tratando-se de uma
circunstancia comum a varias candidaturas proporcionais em elei¢des municipais.

Ressalte-se que ha registro que nas ultimas elei¢cdes mais de cinco mil candidatos, dentre homens e
mulheres, ndo obtiveram o proéprio voto e zeraram nas urnas, conforme noticiado pela imprensa a época
(https://g1.globo.com/ce/ceara/el el coes/2020/noticia/2020/11/22/ candidatos-com-zer 0-voto-no-ceara-
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justificam-fracasso-nas-ur nas-nao-fiz-campanha-nao-pedi-voto.ghtm).

Nesse cendrio, restou comprovado nos autos que, ainda gque timidamente, a candidata impugnada praticou
atos de campanha, ndo fez campanha para outro candidato e recebeu votos, o que demonstra que sua
candidatura nao foi ficticia. Observe-se que na presente hipétese ndo ha as situacdes previstas na
jurisprudéncia do colendo TSE para a caracterizacéo da fraude a cota de género.

Dessa forma, ndo obstante as alegacdes do recorrente, o fato é que o autor ndo comprovou gue a candidata
impugnada ndo teve o animus de participar das elei¢les para captacao de seus proprios votos, muito menos
gue agiu no intuito de captar sufragio para outros candidatos, ndo havendo qualquer indicio de ma-fé ou
prévio ajuste de vontades no proposito de burlar o pleito eleitoral.

Conforme muito bem esclarecido pelo eminente Procurador Regional Eleitoral (Id 9849422), "inexistem
Nos autos provas seguras de que a candidatura de MARIA JOSE DE OLIVEIRA (ZITA DO POVO) possuia
o unico fim de preencher a cota de género prevista no art. 10, 8§3°, da Lei 9.504/97, burlando a politica de
incentivo a participacdo feminina na politica. Como dito, tratando-se de matéria de extrema importancia e
gravidade, exige-se material probatério robusto, a fim de justificar a medida punitiva suficientemente
adequada.”

Como demonstrado alhures, o colendo Tribunal Superior Eleitoral ndo admite que meros indicios,
divorciados das demais circunstancias do caso, sejam tomados como provas incontestes de fraude a cota de
género, sendo essa a hipotese dos autos, onde ndo se comprovou a ocorréncia do ardil, na medida em que
as provas produzidas nos autos n&o confirmaram que o objetivo de lancar a candidatura de MARIA JOSE
DE OLIVEIRA foi fraudar a cota de género, mas sim que o fato de a candidata impugnada néo ter
empreendido esforcos em sua candidatura decorreu de motivos pessoais plausiveis, sem qual quer
interferéncia do partido.

Logo, é de se concluir que a inexisténcia de atos significativos de campanha eleitoral da candidata
impugnada aliada a sua baixa votacao nas urnas, embora configurem indicios habeis a justificar uma
investigacdo mais aprofundada, ndo constituem motivo suficiente, por si s, para caracterizar burla ou
fraude a norma, sob pena de serestringir o exercicio de direitos politicos com base em mera presuncao.

Dessa maneira, penso ser temerdrio e até mesmo injusto o afastamento de candidatos legitimamente eleitos
pelo povo sem que existam mais provas ou indicios que, em conjunto, demonstrem de maneira ineguivoca a
tentativa de burlar a cota de género prevista no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97.

Isso porque, conforme os precedentes firmados nas Cortes Eleitorais, para a configuracéo da fraude
necessaria a demonstracao inequivoca de que a candidatura tenha sido motivada com o fim exclusivo de
preenchimento artificial da reserva de género, o que ndo se extrai dos presentes autos.

Como j& dito, ndo h& a comprovacdo de um acordo, um conluio de vontades em um langamento de
candidatura ficticia, devendo prevalecer o in dubio pro sufragio, diante da inexisténcia nos autos de prova
firme e inconteste da ma-fé ou prévio ajuste de vontades no propésito de fraudar a cota de género.
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Nesse prisma, diante da auséncia de prova robusta e incontroversa da fraude suscitada, e em observancia
aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, bem como respeito a vontade popular manifestada
nas urnas, comungo do posicionamento adotado na sentencga recorrida. Afinal, o reconhecimento da fraude
alegada ensgjaria drasticas consequéncias, incluindo-se ai a desconstituicdo dos mandatos dos eleitos e a
invalidacéo dos votos atribuidos a todos os integrantes da chapa proporcional.

Desta feita, firme no entendimento de que para a configuracao da fraude, apta a ensgjar a desconstituicéo
dos mandatos dos eleitos e a invalidacdo dos votos atribuidos a todos os integrantes da chapa
proporcional, faz-se imprescindivel prova robusta a demonstrar que os registros de candidaturas femininas
tiveram o objetivo precipuo de burlar ao § 3°, do art. 10, da Lel n° 9.504/97, penso que deve ser mantida a
sentenca de improcedéncia das lides ajuizadas.

Nessa linha, destaco precedentes do TSE e de Tribunais Regionais Eleitorais, inclusive desta Corte. Veja-
se

ELEIQOES 2016. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. AIJE. CARGO DE VEREADOR.
PRETENSA CANDIDATURA FEMININA FICTICIA. ART. 10, § 3%, DA LEI N°9.504/1997. AUSENCIA DE
PROVAS ROBUSTAS DE FRAUDE NO CUMPRIMENTO DA COTA DE GENERO. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO SUMULAR N° 24 DO TSE. FUNDAMENTO NAO AFASTADO. DECISAO EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL, QUE EXIGE PROVA ROBUSTA
PARA COMPROVAR FRAUDES DESSA NATUREZA. PRECEDENTES. NEGADO PROVIMENTO AO
AGRAVO INTERNO.1. A Corte regional, ao analisar os fatos e as provas constantes nos autos, concluiu
gue ndo ficou evidenciada a burla a regra constante do art. 10, 8 3° da Lei das Elei¢des, que impde as
cotas de género como exercicio de acao afirmativa em prol de candidaturas femininas. 2. Conforme
assentado na decisdo agravada, alterar a conclusdo da Corte regional a respeito da ndo configuracéo da
fraude demandaria o reexame do acervo fatico-probatdrio constante dos autos, o0 que se mostra inviavel na
espécie, conforme o que dispde o Enunciado Sumular n°® 24 do TSE. 3. Além disso, a decisdo da Corte de
origem esta de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, que exige prova robusta para comprovar
fraudes dessa natureza. Precedente: AgR-REspe n° 278-72/SP, rel. Min. Jorge Mussi, julgado em
13.11.2018, DJe de 11.12.2018.4. Deve ser mantida a decisio agravada, ante a inexisténcia de argumentos
aptos a modifica-la. 5. Negado provimento ao agravo interno. (TSE. Recurso Especial Eleitoral n® 55864,
Acordao, Relator Min. Og Fernandes, Publicacdo: DJE, t. 153, Data 09/08/2019, p. 99). (Grifei).

RECURSO. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. ELEICOES 2016. CANDIDATOS AO
CARGO DE VEREADOR. ALEGATIVA DE FRAUDE PARA PREENCHIMENTO DA COTA DE GENERO
PELO LANCAMENTO DE CANDIDATURAS FEMININASFICTICIAS. ART. 10, § 3°, DA LEI N° 9.504/97.
IMPROCEDENCIA. MERITO. AUSENCIA DE PROVAS CABAIS DO ILICITO. IMPROCEDENCIA DOS
PLEITOS EXORDIAIS. RECURSO NAO PROVIDO. 1. A imposicdo das sancdes legais atinentes & grave
conduta de fraude no lancamento de candidaturas femininas exige prova cabal da autoria e da
materialidade do delito. 2. O fato de candidato obter pequena quantidade de votos, realizar diminutos
gastos, ndo realizar campanha ou, ainda, renunciar no curso da campanha, sio circunstancias que, mesmo
em conjunto, por si s0s, ndo sdo suficientes para caracterizar fraude a reserva de género. 3. Acervo
probatorio insuficiente para demonstrar a ocorréncia dos fatos descritos na inicial, impondo-se a
improcedéncia dos pleitos exordiais. 4. A inexpressiva votacao da candidata e os diminutos gastos de
campanha constituem apenas indicio de prova do ilicito, que carece de confirmacao por outros elementos
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habeis a ratificar a tese de fraude a cota de género. 5. A mingua de comprovacao robusta do ato
fraudulento, ndo prospera a demanda de procedéncia da acdo. 6. Recurso conhecido e ndo provido.
(TRE/PI, Acdo de Impugnacdo de Mandado Eletivo n° 137, ACORDAO n° 137-A de 09/04/2019, Relator
DANIEL SANTOS ROCHA SOBRAL, Publicacéo: DJE, t. 73, Data 24/04/2019, p. 10). (Grifei).

ELEICOES 2020. RECURSOS ELEITORAIS. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
VEREADORA. ALEGA(;AO DE FRAUDE A COTA DE GENERO. CANDIDATURA FEMININA FICTICIA.
AUSENCIA DE CAMPANHA NAS REDES SOCIAIS. RENUNCIA APOS DEFERIMENTO DO
DRAP.SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. PEDIDO DE REFORMA. FRAUDE. CARACTERI ZA(;AO.
EXIGENCIA. ROBUSTEZ PROBATORIA. INEXISTENCIA DE PROVA ROBUSTA. CONJUNTO
PROBATORIO FRAGIL. DESPROVIMENTO. 1. E possivel verificar, por meio da acio de investigacio
judicial eleitoral, se o partido politico efetivamente respeita a normalidade das elei¢cdes prevista no
ordenamento juridico, tanto no momento do registro como no curso das campanhas eleitorais, no que tange
a efetiva observancia da regra prevista no art. 10, 8 3°, da Lei das Elei¢des, ou se h4 o lancamento de
candidaturas apenas para que se preencha, em fraude a lei, 0 nmero minimo de vagas previsto para cada
género,sem o efetivo desenvolvimento das candidaturas (REspe 243-42/Pl, Rel. Min. Henrigue Neves, de
11.10.2016). 2. A fraude na cota de género de candidaturas representa afronta a isonomia entre homens e
mulheres que o legislador pretendeu assegurar no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97, a partir dos ditames
constitucionais relativos a igualdade, ao pluralismo politico, a cidadania e a dignidade da pessoa e a prova
de sua ocorréncia deve ser robusta e levar em conta a soma das circunstancias faticas do caso, o0 que ndo se
demonstrou na espécie. (TRE/AL. Recurso Eleitoral n°® 060048369, Relator Des. Washington Luiz
Damasceno Freitas, Publicagdo: DEJEAL, t. 172, Data 03/09/2021, p. 10/12). (Grifei).

RECURSO. AC}AO DE | MPUGNAQAO DE MANDATO ELETIVO. PROCEDENCIA NO PRIMEIRO
GRAU. ELEI QAO 2016. REJEITADAS AS PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE ATIVA DA
AGREMIACAO, DECADENCIA DO DIREITO DE ACAO, INEPCIA DA PETICAO INICIAL E
IRREGULARIDADE NA REPRESENTACAO PROCESSUAL DO AUTOR. MERITO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. COTAS DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI N. 9.504/97. ELEI C;(~)ES
PROPORCIONAIS. CANDIDATURA FICTICIA. FRAUDE NAO COMPROVADA. PROVIMENTO.
IMPROCEDENCIA DA ACAQ. 1. Preliminares rejeitadas. (...) 2. Mérito. A reserva de género prevista no
art. 10, 8 3°, da Lei n. 9.504/97 busca promover a igualdade material entre homens e mulheres, impondo
aos partidos o dever de preenchimento minimo de 30% e maximo de 70% para candidaturas de cada sexo.
Para configurar a fraude, necessaria a demonstracdo inequivoca de que a candidatura tenha sido motivada
com o fim exclusivo de preenchimento artificial da reserva de género. No caso dos autos, indicativos de que
o langcamento ao pleito foi espontaneo e de que a candidata tinha participacéo ativa na vida partidaria e na
campanha eleitoral da agremiacdo. Os fatos demonstrados ndo sdo aptos para a caracterizar fraude a lei,
indispensavel para a configuracéo do objeto da demanda. Esta Corte ja se pronunciou no sentido de que o
fato de candidatas alcancarem pequena quantidade de votos, ndo realizarem propaganda eleitoral, ou,
ainda, oferecerem rentincia no curso das campanhas, nao é condicao suficiente, por si SO, para caracterizar
burla ou fraude a norma, sob pena de restringir-se o exercicio de direitos politicos com base em mera
presuncado. Improcedéncia da acdo. Provimento. (TRE/RS, Recurso Eleitoral n° 798, ACORDAO de
07/08/2018, Relator JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagio: DEJERS, t. 144, Data 10/08/2018, p.
5). (Grifei).

Por outro lado, concordando com o partido recorrido (PT) e com o eminente Procurador Regional
Eleitoral, entendo que, mesmo que se considerasse como fraudulenta a candidatura impugnada, 1sso em
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nada afetaria o equilibrio percentual de género das candidaturas do PT. Explico.

Nos termos do art. 17, § 4°, da Resolucdo TSE 23.609/2019, o calculo dos percentuais de candidatos para
cada género tera como base o nimero de candidaturas efetivamente requeridas pelo partido politico, com a
devida autorizacédo do candidato ou candidata, e devera ser observado nos casos de vagas remanescentes
ou de substituicao.

Portanto, a afericdo dos percentuais relativos a cota de género ocorrera no bojo do DRAP, baseado nas
candidaturas efetivamente registradas pelo partido ou coligacdo, devendo ocorrer recélculo e
recomposi¢ao nas hipdteses de substitui¢éo de candidatos ou preenchimento de vagas remanescentes pelo
partido, sendo irrelevante eventuais indeferimentos de registro de candidaturas posteriores ao deferimento
do DRAP para o computo dos percentuais. Nesse sentido, trago a baila os seguintes precedentes de Cortes
Eleitorais:

AGRAVO REGIMENTAL. ELEICOES 2010. REGISTRO DE CANDIDATOS. DRAP. DEPUTADO
ESTADUAL. PERCENTUAIS PARA CANDIDATURA DE CADA SEXO. NOVA REDACAO DO ART. 10, §
3°, DA LEI DASELEICOES. CARATER IMPERATIVO DO PRECEITO. DESPROVIDO.

1. Esta Corte Superior, diante da nova redacgao do art. 10, 8 3° da Lei das Elei¢des, decidiu pela
obrigatoriedade do atendimento aos percentuais ali previstos, os quais tém por base de calculo o nimero de
candidatos efetivamente lancados pel os partidos e coligacoes.

2. Agravo regimental desprovido.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 84672 - BELEM/PA, Acord&o de 09/09/2010,
Rel. Min. Marcelo Ribeiro, Publicacéo: PSESS, Data 09/09/2010). (Grifei).

RECURSO. AQAO DE IMPUGNA(;AO DE MANDATO ELETIVO. ELEI C;(~)ES 2020. CANDIDATOS AOS
CARGOS PROPORCIONAIS. VEREADORES. ALEGATIVA DE FRAUDE NO PREENCHIMENTO DA
COTA DE GENERO PELO LANCAMENTO DE CANDIDATURA FEMININA FICTICIA. ART. 10, §3°, DA
LEI N° 9.504/97. IMPROCEDENCIA NA INSTANCIA A QUO. AUSENCIA DE PROVAS DO ILICITO.
DRAP DEFERIDO EM OBSERVANCIA DOS PERCENTUAIS MINIMO E MAXIMO PARA COTA DE
GENERO. POSTERIOR INDEFERIMENTO DO REGISTRO DE CANDIDATURA. INVIABILIDADE DE
SUBSTITUIGAO DA CANDIDATA. NAO AFETAGAO DO DRAP. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. 1. (...) 3. O Tribunal Superior Eleitoral j& firmou entendimento no sentido de que o
indeferimento do Requerimento de Registro de Candidatura de um dos candidatos, quando sua substitui¢éo
ja ndo é mais possivel, ndo afeta o0 Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios - DRAP. 4. Quanto
ao momento para afericdo dos percentuais de género previstos no art. 10, 8§ 3°, da Lei n° 9.504/97, tal
requisito deve ser observados no momento do julgamento do Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios - DRAP, apresentado pelo partido ou coligacédo, devendo se considerar o numero de
candidaturas efetivamente requeridas nele. 5. (...). 6. Recurso conhecido e desprovido. (TRE/PI, Recurso
Eleitoral n° 060000395, ACORDAO n° 0600000395 de 19/10/2021, Relator: ERIVAN JOSE DA SILVA
LOPES Publicacdo: DJE, Data 25/10/2021). (Grifel).
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Analisando os autos, constata-se que 0 DRAP do PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT) de Macei6
(processo n° 0600431-21.2020.6.02.0001) demonstra que a aludida agremiagao, inicialmente, apresentou
30 (trinta) candidatos, sendo 21 (vinte e um) homens e 09 (nove) mulheres, sendo gque, posteriormente, 0
partido requereu o preenchimento das 2 vagas remanescentes, apresentando o requerimento de registro de
LUIZA BEZERRA e da candidata impugnada MARIA JOSE DE OLIVEIRA, motivo pelo qual foi realizado o
recélculo para a recomposicéo dos percentuais do art. 10, § 3°, da Lel 9.504/1997.

Nesses termos, 0 PT passou a contar com 32 (trinta e dois) candidatos, sendo:

a) 21 (vinte e uma) candidaturas masculinas: 65,72% do total de candidatos; e

b) 11 (onze) candidaturas femininas. 34,28% do total de candidatos.

Logo, mesmo excluindo, hipoteticamente, a candidatura da impugnada, MARIA JOSE DE OLIVEIRA, o PT
ficaria com a seguinte situacdo - total de 31 (trinta e um) candidatos:

a) 21 (vinte euma) candidaturas masculinas: 67,74% do total de candidatos; e

b) 10 (dez) candidaturas femininas: 32,26% do total de candidatos.

Dessa forma, ndo ocorreria a quebra do percentual minimo de 30% de candidatura feminina.

Nessa linha de raciocinio, conclui-se que o PT nem precisaria registrar a candidatura da impugnada
MARIA JOSE DE OLIVEIRA, tendo em vista que a auséncia dela n&o influiria no alcance do percentual
minimo de candidatura do género feminino, ndo se mostrando tal candidatura essencial para o
preenchimento do requisito exposto no art. 10, 83°, da Lei 9.504/97.

Nesse contexto, diante da auséncia de prova robusta e incontroversa dos fatos narrados, sob a 6tica da
razoabilidade, da proporcionalidade e da manutencéo da vontade popular, entendo que o presente recurso
deve ser desprovido.

Por fim, quanto ao pedido do PT pela condenacgéo do recorrente por litigancia de ma-fé, entendo que ndo
merece acolhimento. Afinal, o autor, ao ajuizar as demandas, ndo agiu de modo temerério, tendo
apresentado as provas iniciais daquilo que entendia se tratar de um ilicito eleitoral, exercendo
regularmente o seu direito de acdo, motivo pelo qual concluo que ndo restou caracterizada qualquer das
hipéteses previstas no art. 80, do Cédigo de Processo Civil.

Ante o exposto, voto pelo DESPROVIMENTO do Recurso Eleitoral interposto, mantendo incolume a
sentenca recorrida.

E como voto."
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Da andlise dos excertos acima transcritos, observa-se que, de forma bastante clara e pragmatica, esta Corte
esclareceu as razdes pelas quais entendeu que a candidata MARIA JOSE DE OLIVEIRA (ZITA DO POVO)
praticou atos de campanha, ndo fez campanha para outro candidato e recebeu votos, o que demonstra que
sua candidatura néo foi ficticia. Além disso, este Plenario consignou que o PT nem precisaria registrar a
candidatura da impugnada, tendo em vista que a auséncia dela ndo influiria no alcance do percentual minimo
de candidatura do género feminino, ndo se mostrando tal candidatura essencial para o preenchimento do
requisito exposto no art. 10, 8§ 3°, da Lel 9.504/97.

Ocorre que, como relatado, o embargante afirma que haveria omisséo na decisédo deste Colegiado ao
argumento de que o acordao embargado néo teria enfrentado a discusséo quanto ao fato de que a candidata
MARIA JOSE DE OLIVEIRA (ZITA DO POVO) teve a sua candidatura indeferida e ndo deveria ter
integrado alista do partido para fins de atendimento a cota de género.

Contudo, conforme muito bem destacado pelo eminente Procurador Regional Eleitoral (1d 9874736),
"MARIA JOSE DE OLIVEIRA (ZITA DO POVO) teve seu registro de candidatura indeferido, mas a
certidao Id. 9838305, acostada aos autos antes da sentenca, atesta que "a informacéo 'indeferido com
recurso’ para a candidata Zita do Povo estava desatualizada no sistema CAND, ja que seu registro foi
inicialmente indeferido em 26/10/2020 e posteriormente 'deferido’, em pedido de reconsideracao, apos
apresentacéo de documentacéo complementar, quando o referido sistema estava fechado para geracéo das
midias, conforme Resolugdo TRE/AL n°16.064/2020". De fato, compulsando-se os autos do RRC n°
0600729-13.2020.6.02.0001, verifica-se que, diversamente do gque sustenta o Recorrente, o registro de
candidatura de ZITA DO POVO foi DEFERIDO e n&o anulado.”

Nesse contexto, ressalto que, apesar de 0 embargante sustentar que ha vicio na deciséo deste Tribunal,
verifico que os presentes embargos foram opostos com o Unico intuito de adequar o julgado a sua
interpretagéo, circunstanciainadmissivel no &mbito dessavia

Dito isso, registro que o acordao embargado fundamenta, de forma clara e precisa, a posi¢éo adotada diante
dos fatos narrados e dos elementos probantes acostados aos autos, que foram exaustivamente analisados e
discutidos.

Assim, visando os embargos tdo somente demonstrar o inconformismo da parte diante do julgado, devem ser
rgleitados. Nessa linha, cito precedentes do colendo Tribunal Superior Eleitoral:

EMBARGOS DE DECLARACAO. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. AUSENCIA. MERO PREQUESTIONAMENTO DE
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE. REJEICAO.

1. O v. acérdd@o ora embargado examinou todas as questdes pertinentes a representacdo, concluindo ter
havido, no discurso proferido pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, propaganda €eleitoral
antecipada em favor da pré-candidata Dilma Rousseff.

2. As supostas omissdes apontadas pelo embargante denotam o mero inconformismo com os fundamentos
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adotados pelo v. acérddo embargado e o proposito de rediscutir matéria ja decidida, providénciainviavel na
viaaclaratéria, conforme jurisprudéncia pacifica desta c. Corte Superior.

3. E incabivel a pretensio de mero prequestionamento de dispositivos constitucionais se ndo houver na
decisdo embargada omissdo, obscuridade ou contradicdo. Precedentes.

4. Embargos de declaracéo rejeitados.

(ED-AgR-Rp n° 205-74.2010.6.00.0000/DF, Acorddo de 16/06/10, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, DJE
03/08/10).

EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA.
INDICACAO. OMISSAO. CONTRADICAO. OBSCURIDADE.

1. Embargos de declaracdo sdo admitidos para sanar omissao, obscuridade ou contradic¢éo no julgado (art.
275, 1 ell, CE). Néo se prestam a promover novo julgamento da causa ou aforgar o ingresso na instancia
extraordinaria se ndo houver vicios a serem supridos.

2. Embargos rejeitados.

(ED-AgR-A| n° 280-16.2010.6.00.0000/MG, Acérddo de 26/08/10, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE
01/10/10).

Outrossim, a disciplina processual inaugurada com o Codigo de Processo Civil de 2015 assegura o
prequestionamento da matéria suscitada nos embargos, ainda que a decisdo seja ho sentido de inadmitir ou
rejeitar os aclaratérios. Observe-se:

Art. 1.025. Consideram-se incluidos no acordédo os elementos que o embargante suscitou, para fins de pré-
guestionamento, ainda que os embargos de declaracdo sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o tribunal
superior considere existentes erro, omissao, contradi¢éo ou obscuridade.

Dessa forma, de acordo com o art. 1.025, do CPC, gue igua mente reproduz entendimento jurisprudencial,
0S pontos suscitados pelos embargantes passam a ser considerados pré-questionados, mesmo gue 0s
Embargos de Declaracéo opostos nainstancia regional tenham sido inadmitidos ou rejeitados, desde que a
Corte Superior entenda pela existéncia de erro, omissao, contradi¢cdo ou obscuridade.

Ante 0 exposto, rejeito os Embargos de Declaracéo opostos.

E como voto.
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Desembargador MAURICIO CESAR BREDA FILHO

Relator

Texto publicado no DEJEAL de 07/09/2022


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=169&anoDiario=2022

