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EMENTA

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO
(AIME). CARGO DE VEREADOR. MUNICiIPIO DE MAJOR ISIDORO. SENTENCA DE
PROCEDENCIA. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA. REJEICAO. MERITO. ALEGACAO
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DE FRAUDE A COTA DE GENERO. SUPOSTA CANDIDATURA FEMININA FICTICIA. VIOLACAO
AO ART. 10, § 3°, DA LEI N° 9.504/97. PEDIDO DE REFORMA. ALEGACOES DE VOTACAO
INEXPRESSIVA, PRESTACOES DE CONTAS PADRONIZADAS E AUSENCIA DE PUBLICIDADE
ELEITORAL. NAO CARACTERIZACAO DO ILICITO. AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA PARA
DEMONSTRAR O ACERTO PREVIO ENTRE O PARTIDO E AS CANDIDATAS. NAO
EVIDENCIADO O ESPECIAL FIM DE AGIR CONSISTENTE NA DEMONSTRACAO DE QUE O
REGISTRO DA CANDIDATURA FORA REQUERIDO COM O OBJETIVO PRECIPUO DE FRAUDAR
A NORMA QUE ESTABELECE A POLITICA AFIRMATIVA EM FOCO. NAO COMPROVACAO DA
OCORRENCIA DO ARDIL POR PARTE DA AGREMIACAO PARTIDARIA. INDICIOS NAO
CORROBORADOS POR OUTROS ELEMENTOS DE PROVA. INEXISTENCIA DE PROVA
INCONTESTE DA FRAUDE ALEGADA. SUBSISTENCIA DE CIRCUNSTANCIAS MERAMENTE
INDICIARIAS. INCOMPATIBILIDADE COM O DECRETO CONDENATORIO PERSEGUIDO.
PRESERVACAO DA SOBERANA VONTADE DO ELEITOR. PRECEDENTES DESTA CORTE E DO
TSE. SENTENCA REFORMADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos, vencidos os
Desembargadores Eleitorais Sérgio de Abreu Brito e Alcides Gusméo da Silva, em DAR PROVIMENTO ao
Recurso Eleitoral interposto, para, reformando a sentencga recorrida, julgar totalmente improcedente a AIME
g uizada, nos termos do voto do Relator. O Presidente proferiu voto.

Maceio, 09/09/2022

Desembargador Eleitoral MAURICIO CESAR BREDA FILHO

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto pelo partido MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO
(MDB), JOSE FILHO CALIXTO BARBOSA, VALDEMIR CORREIA COSTA, SALVIO ALEXANDRE
DA SILVA, MARCELO JOSE BARROS WANDERLEY, FRANCISCO DE MORAES FERREIRA, JOSE
CORREIA MATOS, ALEX SANDRO DOS ANJOS VIANA, ERIVANIO CAVALCANTE NOLASCO,
PEDRO BARROS DE LIMA, MACIANO FERREIRA BALBINO, ELVIS JONATA DE FARIAS
ARAUJO, ELINETE ALVES DA SILVA, JOSEANE NUNES DE OLIVEIRA, THIFFANY RAYANE DA
SILVA ALVES, RAQUEL DE OLIVEIRA CARVALHO, JOSEFA CORREIA SANTOS e MARIA
SOARES FARIAS contra sentenca proferida pelo Juizo da 312 Zona Eleitoral que julgou parcialmente
procedente a Acéo de Impugnacéo de Mandato Eletivo ajuizada pelo Diretério Municipal de Major
Isidoro/AL do PARTIDO PROGRESSISTAS (PP).

A presente demanda foi proposta com fundamento em suposta fraude a cota de género. Narraainicia que o
MDB obteve o registro das candidaturas de ELINETE ALVES DA SILVA, JOSEANE NUNES DE
OLIVEIRA, THIFFANY RAYANE DA SILVA ALVES, RAQUEL DE OLIVEIRA CARVALHO,
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JOSEFA CORREIA DOS SANTOS e MARIA SOARES FARIAS, para as elei¢des proporcionais de 2020,
mas que, durante a campanha eleitoral, percebeu-se que as referidas candidatas foram registradas com o
anico intuito de preencher a cota de género, sem aintencéo de efetivamente disputar o pleito ao cargo de
vereador no municipio de Mgjor Isidoro/AL.

O eminente Juiz Eleitoral julgou a AIME parciamente procedente. Na sentenca recorrida, Sua Exceléncia
determinou a desconstituicdo dos mandatos dos candidatos a vereadores eleitos e suplentes pelo MDB, nas
eleices de 2020, em Magjor Isidoro; bem como invalidou todas as candidaturas elencadas no respectivo
DRAP, procedendo-se com a readequacgdo do resultado das elei¢bes proporcionais na municipalidade,
atribuindo a nulidade a todos os votos direcionados a0 MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO
(MDB) e seus candidatos, nas eleicbes proporcionais 2020, no municipio de Major Isidoro/AL, e,
consequentemente, procedendo com o recal culo dos competentes quocientes eleitorais.

Em suas razfes recursais, 0s recorrentes suscitam, preliminarmente, a nulidade da sentenca recorrida, em
face da negativa de acolhimento das contraditas das testemunhas. No mérito, alegam que as candidatas
apontadas como laranjas conseguiram demonstrar que participaram de atos de campanha, que foram
produzidos material com o nome delas, que houve movimentacdo financeira e regular prestacéo de contas,
de sorte que o0 mero desinteresse das candidatas questionadas em tocar suas respectivas elei¢cdes para frente,
mormente quando as chances de éxito sdo infimas, ndo significa ocorréncia de fraude.

Desse modo, requer o acolhimento de preliminar suscitada, procedendo-se a anulagdo da sentenca recorrida.
No mérito, pleiteia o provimento do presente recurso, com a consequente reforma da sentenca atacada, para
o fim de julgar improcedente a AIME gjuizada, ante a inexisténcia da fraude alegada.

Em contrarraz@es, o recorrido requer arejeicdo da preliminar suscitada e, no mérito, o desprovimento do
recurso interposto.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelareeicéo da preliminar de nulidade da
sentenca suscitada pel os recorrentes. No mérito, o Parquet se manifestou pelo ndo provimento do Recurso
Eleitoral interposto.

Era 0 que havia de importante pararelatar.

VOTO VENCEDOR

Senhores Desembargadores, presentes todos 0s pressupostos recursais objetivos e subjetivos, conheco do
Recurso Eleitoral interposto. Contudo, antes de adentrar no mérito propriamente dito da demanda, €
necessario que esta Corte enfrente a questdo preliminar suscitada pel os recorrentes.

Preliminar de nulidade da sentenca.
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Os recorrentes suscitam, preliminarmente, que a sentenca recorrida seria nula, tendo em vista que o
magistrado de primeiro grau manteve o indeferimento da contradita de testemunhas suspeitas e alicergou a
condenacdo com base na referida prova testemunhal .

Sustentam que seria fato incontroverso que todas as testemunhas ouvidas em audiéncias sdo vereadores
eleitos pelo préprio partido impugnante (PP), o que as tornam suspeitas em razéo do interesse direto no
litigio.

De fato, penso que, na qualidade de filiados ao partido impugnante, ndo resta divida que os vereadores
eleitos pelo PP tém interesse na demanda, notadamente diante do dever de fidelidade partidaria, o que
indubitavelmente retira a credibilidade dos depoimentos por eles prestados.

Afinal, como muito bem apontado pelos recorrentes, com a procedéncia do pedido de cassacdo dos
vereadores impugnados, a Camara Municipal de Major Isidoro passaria a ser ocupada por 10 (dez)
vereadores do partido impugnante (PP), de um total de 11 (onze) cadeiras no parlamento, o que garantiria
ndo sO a governabilidade do prefeito eleito, que também é do partido impugnante (PP), como também o
proprio poder do referido grupo no parlamento, com reflexo direto na eleicdo da mesa diretora, na formacéo
das comissOes temporérias e permanentes, na votacdo dos projetos de lel etc.

Portanto, resta evidente que os depoimentos de vereadores do partido impugnante (PP) devem ser
considerados viciados, posto que, em razéo do claro interesse no presente litigio, s8o suspeitos, nos termos
do art. 447, 8 3°, inciso |1, do Cédigo de Processo Civil.

Contudo, concordo com o eminente Procurador Regional Eleitoral (Id 9829421) quando afirma que "a
insurgéncia levantada no recurso, quanto ao indeferimento da contradita, ndo é causa, na espécie, para a
anulacdo da sentenca recorrida, na medida em que permite a lei a oitiva de testemunhas suspeitas. Assim,
ainda que acolhida a contradita ofertada pelos impugnados, poderia 0 magistrado, entendendo necessario,
ouvir as testemunhas suspeitas, independentemente de compromisso, atribuindo aos depoimentos o valor
gue pudessem merecer, conforme previsao do art. 447 do CPC."

Nessa linha de raciocinio, entendo que a sentencga recorrida ndo é nula por ter se fundamentado na oitiva de
testemunhas suspeitas, ainda que tenham sido contraditadas pel os recorrentes, pois este Plenario, diante do
efeito devolutivo do recurso ora analisado, podera dar a adequada valoragéo a prova coligida, levando em
consideragdo todos os apontamentos apresentados pel as partes.

Pelo exposto, rejeito a preliminar em discussao.

E como voto.

Mérito.

Feitastais consideractes, passo a andlise do mérito propriamente dito da demanda.
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Conforme relatado, a presente demanda foi proposta com fundamento em suposta fraude a cota de género.
Narraainicia que o MDB obteve o registro das candidaturas de ELINETE ALVES DA SILVA, JOSEANE
NUNES DE OLIVEIRA, THIFFANY RAYANE DA SILVA ALVES, RAQUEL DE OLIVEIRA
CARVALHO, JOSEFA CORREIA DOS SANTOS e MARIA SOARES FARIAS, para as eleic¢oes
proporcionais de 2020, mas que, durante a campanha eleitoral, percebeu-se que as referidas candidatas
foram registradas com o Unico intuito de preencher a cota de género, sem a intencéo de efetivamente
disputar o pleito ao cargo de vereador no municipio de Major Isidoro/AL.

O eminente Juiz Eleitoral julgou a AIME parciamente procedente. Na sentenca recorrida, Sua Exceléncia
determinou a desconstitui¢do dos mandatos dos candidatos a vereadores eleitos e suplentes pelo MDB, nas
eleicbes de 2020, em Major Isidoro; bem como invalidou todas as candidaturas elencadas no respectivo
DRAP, procedendo-se com a readequacdo do resultado das elei¢bes proporcionais na municipalidade,
atribuindo a nulidade a todos os votos direcionados a0 MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO
(MDB) e seus candidatos, nas elei¢cdes proporcionais 2020, no municipio de Major Isidoro/AL, e,
consequentemente, procedendo com o recélculo dos competentes quocientes eleitorais.

Os recorrentes alegam que as candidatas apontadas como laranjas conseguiram demonstrar que participaram
de atos de campanha, que foram produzidos material com o nome delas, que houve movimentacao
financeira e regular prestacéo de contas, de sorte que 0 mero desinteresse das candidatas questionadas em
tocar suas respectivas elei¢des para frente, mormente quando as chances de éxito sdo infimas, ndo significa
ocorréncia de fraude.

Inicialmente, destaco que numa democracia representativa como a nossa, em que 0s mandatarios sdo eleitos
pelo voto direto dos cidadaos, a confiabilidade no processo de escolha dos candidatos exsurge como fator
determinante na manutenc&o da paz social, tornando de extrema relevancia os mecanismos legais capazes de
evitar a contaminagdo da vontade popular por préticas abusivas.

Nesse prisma, todo candidato a cargo politico, para chegar atitularidade do mandato el etivo, precisa superar
certos obstaculos, quais sejam: uma selecdo de natureza politica, na convencado partidaria; uma selecéo de
natureza juridica, através do Pedido de Registro de Candidatura, no qual pode haver impugnacéo, e a disputa
da eleicdo, propriamente, em gue os candidatos travam uma batalha de cunho eminentemente eleitoral em
busca do voto do eleitor.

Entretanto, ainda que superados esses 6bices, e mesmo havendo a diplomacdo, 0 mandato pode vir a sofrer
mais duas formas de impugnacao, de natureza juridica. E isso se faz por intermédio do Recurso Contra a
Expedicéo de Diploma (RCED) e da A¢&o de Impugnagdo de Mandato Eletivo (AIME).

Devo registrar que a AIME ocupa lugar de destagque, ndo sb por sua natureza constitucional, como também
pelo fato de ter surgido como instrumento destinado a coibir condutas que, ao longo de nossa histéria
politica, mancharam o exercicio do sufrégio. Tal acéo busca garantir a legitimidade das el ei¢bes, em defesa
de interesse publico, notadamente o respeito a vontade politica da nacéo, a qual deve ser preservada de
qualquer vicio, abuso ou fraude. A diplomacao do eleito é que completa o suporte fatico que torna possivel a
propositura da agdo, acompanhada com os fatos que o autor souber e quiser atribuir ao candidato.
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Destague-se que o colendo Tribunal Superior Eleitoral jafirmou entendimento no sentido de que é cabivel o
gjuizamento da AIME para apurar fraude a cota de género. Fixou-se a compreensdo de que o0 conceito de
fraude € aberto e deve ser interpretado de forma ampla, podendo englobar todas as situacdes em que a
normalidade das eleicdes seja afetada por atos fraudulentos, ndo se limitando as questdes atinentes ao
processo de votacdo. Nesse sentido: Recurso Especial Eleitoral n° 149, Relator Min. Henrique Neves da
Silva, j. 04.08.2015; e Recurso Especial Eleitoral n® 162, Relator Min. Tarcisio Vieirade Carvalho Neto, j.
11.02.2020; entre outros.

Nessa toada, observo que a lide gjuizada buscou aferir se, de fato, o preenchimento da cota de género que
viabilizou o lancamento das candidaturas ao cargo de vereador no municipio de Mgjor Isidoro, pelo MDB,
deu-se por meio de fraude cometida pelos envolvidos, de forma que as candidaturas femininas do partido
tenham sido apenas ficticias.

Acerca da matéria posta nos autos, aLei das Elei¢Oes estabel ece que:

Art. 10. Cada partido ou coligacdo podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara
Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 150% (cento e cinquenta
por cento) do numero de lugares a preencher, salvo:(Redacdo dada pelaLei n° 13.165, de 2015)

]

§ 3° Do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacédo preenchera o
minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.
(Redacéo dadapelaLe n° 12.034, de 2009).

Importante consignar que, no REspe n° 193-92, da Relatoria do eminente Ministro Jorge Mussi (DJe de
4.10.2019), acerca da caracterizacdo da fraude a cota de género, ficou bem patenteado que: "a prova de sua
ocorréncia deve ser robusta e levar em conta a soma das circunstancias faticas do caso". Logo, para a
configuracdo da fraude alegada € necesséria a sua comprovacdo de formainconteste, notadamente o conluio
de vontades para o lancamento de candidaturas ficticias, bem como ha de restar demonstrado nos autos de
forma robusta que as candidatas se dispuseram a ser usadas como "laranjas’ para preencher a cota de género
exigida. Nesse mesmo sentido, trago a baila o seguinte precedente do colendo Tribunal Superior Eleitoral:

EL EIQC)ES 2016. RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. AIJE. AIME. VEREADOR. FRAUDE A
COTA DE GENERO. INOCORRENCIA. FINALIDADE DE BURLAR A NORMA. AUSENCIA DE
PROVA ROBUSTA. ART. 10, § 3°, DA LEI N°9.504/97. CANDIDATURAS FEMININAS FICTICIAS.
PRECEDENTE. RESPE N° 193-92 (VALENCA/PI). ACORDAO REGIONAL EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DO TSE. SUMULA N° 30/TSE. DESPROVIMENTO. (...) Il - Necessidade
de prova robusta a ensejar a procedéncia da AI1JE em virtude de fraude a cota de género - incidéncia do
principio in dubio pro sufragio. 4. Na linha da orientagdo firmada por este Tribunal no paradigmético caso
do Municipio de Valenca/Pl (REspe n°® 193-92, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 4.10.2019) acerca da
caracterizacdo da fraude a cota de género, "a prova de sua ocorréncia deve ser robusta e levar em conta a
soma das circunstancias faticas do caso”, como a disputa de mulheres com familiares proximos, sem noticia
de animosidade politica entre eles; atuacdo daquelas em prol da campanha dos parentes ou de candidatos
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do sexo masculino; auséncia de despesas com material de propaganda; votacdo pifia ou zerada;
reincidéncia em disputar cargo eletivo apenas para reencher a cota; e fruicdo de licenca remunerada do
servico publico - fatores que ndo foram cabalmente demonstrados na espécie”. 5. Para a configuracéo da
fraude a ensgjar a desconstituicdo dos mandatos dos eleitos e a invalidacéo dos votos atribuidos a todos os
integrantes da chapa proporcional, imprescindivel prova robusta a demonstrar que os registros de
candidaturas femininas tiveram o objetivo precipuo de burlar o telos subjacente ao § 3°do art. 10 daLei n°
9.504/97, que consiste em fomentar e ampliar a participagéo feminina na politica, um dos grandes desafios
da democracia brasileira. 6. Fundamental € perquirir, para além das evidéncias reconhecidas no aresto
regional -votacéo zerada, movimentac&o financeira e material de campanha inexistentes e desisténcias
posteriores -, se o lancamento da candidatura realizou-se com o fim exclusivo de preenchimento ficto da
reserva de género ou se houve intengdo, mesmo que timida, de efetiva participacdo na disputa eleitoral, a
exemplo do que ocorreu nestes autos, em que foi constatada presenca das candidatas em palestras e na
convencdo partidéria, realizagcdo de atos de campanha "corpo a corpo”, pedido de voto a eleitores do
municipio e da zona rural e inocorréncia de apoio politico a outros candidatos. 7. Os elementos delineados
no acordao regional ndo revelam que as desisténcias tenham ocorrido mediante pressdo ou motivadas por
total desinteresse na disputa, mas devido a falta de perspectiva de éxito das candidatas diante dos demais
concorrentes. 8. "E admissivel e até mesmo corriqueira a desisténcia tacita de disputar o pleito por motivos
intimos e pessoais, nao controlaveis pelo Poder Judiciario, sendo descabido e exagerado deduzir o ardil
sem gue se comprove ma-fé ou prévio ajuste de vontades no propdsito de burlar a acédo afirmativa" (AgR-
REspe n°® 2-64/BA, Rel. Min. Jorge Mussi, acorddo pendente de publicacéo). Incidéncia da Sumula n°
30/TSE.5. Agravo regimental desprovido.(TSE, RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n°
060203374,Acordao, Relator Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, Publicacéo: DJE, t. 249, Data
02/12/2020). (Grifei).

Nesse diapasdo, da leitura do precedente acima colacionado, denota-se que para a caracterizacdo da fraude a
cota de género faz-se necessario a verificagcdo das seguintes situacdes. a) votacao pifia ou zerada; b)
inexisténcia de despesa de campanha e com material de propaganda; c) reincidéncia em disputar cargo
eletivo apenas para preencher a cota; d) disputa de mulheres com familiares proximos, sem noticia de
animosidade politica entre eles; €) atuacdo daguelas em prol da campanha dos parentes ou de candidatos do
sexo masculino; f) fruicdo de licenca remunerada do servico publico.

Sendo assim, é necessario examinar se os elementos probatorios contidos nos autos representam hipétese
antijuridica ou, por outro turno, constituem fato irrelevante ao regramento eleitoral, segundo legislacéo
incidente e jurisprudéncia firmada sobre o tema.

Antes, porém, devo esclarecer que, como afirmado alhures, penso que assiste razéo aos recorrentes quando
alegam que todos os vereadores €eleitos do partido impugnante (PP) que foram ouvidos como testemunha
devem ser considerados suspeitos, pois, na 6tica deste magistrado, tém interesse direto no litigio,
notadamente diante do dever de fidelidade partidéria, o que indubitavelmente retira a credibilidade dos
depoimentos por eles prestados.

Como muito bem apontado pelos recorrentes, com a procedéncia do pedido de cassagdo dos vereadores
impugnados, a Camara Municipal de Mgjor Isidoro passaria a ser ocupada por 10 (dez) vereadores do
partido impugnante (PP), de um total de 11 (onze) cadeiras no parlamento, o que garantiria ndo sO a
governabilidade do prefeito eleito, que também € do partido impugnante (PP), como também o préprio
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poder do referido grupo no parlamento, com reflexo direto na eleicdo da mesa diretora, na formacéo das
comissdes temporarias e permanentes, na votacdo dos projetos de lei etc.

Portanto, resta evidente que os depoimentos de ROUSSEAU ARAUJO VITORINO, MANOEL
FRANCISCO NETO, MANOEL VIRGINIO DOS SANTOS e ERALDO DOS SANTOS, todos vereadores
eleitos e filiados ao partido impugnante (PP), devem ser considerados viciados, posto que, em razéo do claro
interesse no presente litigio, ndo resta divida que tais parlamentares sdo suspeitos, nos termos do art. 447, 8§
3°, inciso |1, do Cédigo de Processo Civil.

Quanto ao depoimento prestado pelo vereador ANTONIO GUEDES AMARAL, filiado ao PARTIDO
LIBERAL (PL), penso que, também, deve ser considerado viciado. Afinal, o sucesso da presente demanda,
certamente, beneficiaria as suplentes do seu partido (PL), MARIA LUCIA FERRO COIMBRA (LUCIA
FERRO) e ADJAILMA RODRIGUES DE SOUSA (ILMA DO MANOEL DO BOLO), tendo em vista que
0 MDB perderia quatro vereadores eleitos (JOSE FILHO CALIXTO BARBOSA, SALVIO ALEXANDRE
DA SILVA, JOSE CORREIA MATOS, FRANCISCO DE MORAES FERREIRA e VALDEMIR
CORREIA DA COSTA) e vérios suplentes com expressiva votacio no pleito de 2020 (MARCEL O JOSE
BARROS WANDERLEY, ELVIS JONATA DE FARIAS ARAUJO, ERIVANIO CAVALCANTE
NOLASCO e ALEX SANDRO DOS ANJOS VIANA).

Nesse diapaséo, fica claro o interesse do PL e do seu Unico vereador eleito, ANTONIO GUEDES
AMARAL, no sucesso da presente demanda, razdo pela qual o seu depoimento ndo pode ser utilizado como
prova, em face da suspeicao do referido parlamentar, nos termos art. 447, § 3°, inciso |1, do Cédigo de
Processo Civil.

Nesse ponto, devo eslcarecer que, na opinido deste magistrado, houve falha na condugdo da presente AIME
ao se permitir a oitiva, como testemunhas compromissadas, apenas de parlamentares com claro interesse no
sucesso da demanda.

Dito isso, passo a andlise das demais provas contidas nos autos.

Em relacéo ao argumento de que as prestacdes de contas das candidatas questionadas seriam, em verdade,
uma ficcdo contébil, penso que tal alegacdo ndo foi comprovada nos autos. Afinal, ainda que os nimeros e
documentos contébeis apresentados pelas prestadoras sejam parecidos, ndo ha noticia de que suas
contabilidades tenham sido desaprovadas. Além disso, ndo é impossivel que candidatos contratem os
mesmos profissionais e executem 0s mesmos servigos numa eleicdo, sobretudo num municipio de pequeno
porte como € Mgor Isidoro, onde, provavel mente, ndo ha uma grande oferta de servicos afetos a campanhas
eleitorais.

No que se refere ao video |d 9825086, que teria sido veiculado na rede social privada da candidata
ELINETE ALVES DA SILVA, no qual uma crianga que aparenta ter menos de cinco anos, supostamente
sua filha, afirma "o meu vereador é Marcelinho Wanderley", ndo pode ser considerado como prova da
fraude alegada, pois ndo ha como concluir que tal video, por si so, configura pedido de voto para outro
candidato. Afinal, a publicacdo dafala de uma crianga com t&o tenraidade ndo demonstra certeza de qual foi
area intencdo da candidata ao veicular tal video.
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De maisamais, o fato de a candidata ELINETE ALVES DA SILVA néo ter obtido nenhum voto, também,
no pleito de 2012, por si s6, ndo faz configurar que sua intencdo sempre foi fraudar a cota de género, o que
precisa ser comprovado mediante prova robusta e inconcussa.

Ja em relacéo a alegacdo de que a candidata JOSEFA CORREIA DOS SANTOS divulgou em suas redes
sociais fotografia na qual aparece vestida com uma camisa com os dizeres "TODOS COM ZEBINHO
MATOS - JUNTOS EM DEFESA DO POVO" (I1d 9825090), a propria candidata, desde as alegacOes finais
(Id 9825193), afirma que se trata de uma montagem grosseira, ja que, em verdade, ndo estava vestida com a
camisa contendo mencgdo ao candidato adversario. Contudo, ndo houve exame pericial da prova contestada a
fim de se comprovar tal alegacéo.

Ademais, ao que parece, a publicacdo questionada ocorreu em 27 de outubro de 2020, ou sgja, na reta final
da campanha, quando a candidata, ja consciente da sua real falta de chance de ser eleita, pode ter desistido
tacitamente de concorrer ao pleito e apoiado outra candidatura, sem que isso configure a fraude a cota de
género noticiada na exordial.

No gue pertine ao argumento de que a candidata THIFFANY RAYANE DA SILVA ALVES supostamente
teria feito campanha no Povoado Capelinha para o candidato JUNIOR BARBOSA, devo concordar com os
recorrentes quando afirmam que o suposto episddio sequer foi mencionado na peticdo inicial, ndo fazendo
parte da causa de pedir da AIME, tendo sido noticiado por uma das testemunhas que esta Relatoria entendeu
como prova imprestével para o deslinde da presente acdo. Logo, 0 suposto evento ndo pode subsidiar um
decreto condenatorio de fraude a cota de género, dada a auséncia de verossimilhanca e seguranca da sua
efetiva ocorréncia.

Importante consignar que o modesto desempenho nas urnas obtido pelas candidatas impugnadas, por si SO,
ndo é capaz de comprovar afraude alegada nainicial, notadamente porque varios candidatos, de ambos 0s
sexos e de véarios partidos, alcangaram poucos votos nas Elei¢cdes de 2020, tratando-se de uma circunstancia
comum a varias candidaturas proporcionais em eleicbes municipais. Afinal, como destacado pelos
recorrentes, também, na chapa lancada pelo partido impugnante (PP) alguns candidatos, inclusive do género
masculino, tiveram votacdo pifia: Irmdo Sandro - 2 votos, Juliana Machado - 3 votos, Luciano Félix - 4
votos, Lidia- 4 votos.

Ressalte-se que ha registro que nas ultimas elei¢cdes mais de cinco mil candidatos, dentre homens e
mulheres, ndo obtiveram o préprio voto e zeraram nas urnas, conforme noticiado pela imprensa a época (
https://g1.globo.com/ce/cear a/el eicoes/2020/noticia/2020/11/22/ candidatos-com-zer 0-voto-no-ceara-
justificam-fracasso-nas-ur nas-nao-fiz-campanha-nao-pedi-voto.ghtm).

Além disso, todas as candidatas receberam quantias para a campanha eleitoral, tendo como principal doador
o candidato a prefeito do MDB, demonstrando que o partido tinha interesse na eleicao das referidas
candidatas. Destaque-se que ndo ha nos autos sequer qualquer alegacdo de que houve conluio entre o partido
e seus candidatos com o escopo de burlar a agdo afirmativa da cota de género.

Nesse cendrio, penso que os autos permitem concluir que as candidatas questionadas participaram de atos de
campanha, produziram material com o nome delas, bem como que houve movimentac&o financeira e regular
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prestacdo de contas, 0 que demonstra que tais candidaturas ndo foram ficticias. Observe-se que na presente
hipétese ndo h4 as situacBes previstas na jurisprudéncia do colendo TSE para a caracterizacdo da fraude a
cota de género.

Dessa forma, ndo obstante as alegacbes do impugnante, o fato é que o autor ndo comprovou que as
candidatas impugnadas néo tiveram o animus de participar das elei¢bes de 2020, ndo havendo qual quer
indicio de méa-fé ou prévio gjuste de vontades no propdsito de burlar o pleito eleitoral.

Para a configuragdo da fraude as cotas de género, apta a ensejar a desconstitui¢do dos mandatos dos eleitos e
ainvalidagdo dos votos atribuidos a todos os integrantes da chapa proporcional, € imprescindivel prova
robusta a demonstrar gue os registros de candidaturas femininas tiveram o objetivo precipuo de burlar 0 § 3°,
do art. 10, da Lei n° 9.504/97, fato que ndo foi demonstrado no caso dos autos. Nesse sentido, apresento
importante precedente do colendo Tribunal Superior Eleitoral:

ELEICOES 2016. RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. AIJE. AIME. VEREADOR. FRAUDE A
COTA DE GENERO. INOCORRENCIA. FINALIDADE DE BURLAR A NORMA. AUSENCIA DE
PROVA ROBUSTA. ART. 10, § 3%, DA LEI N°9.504/97. CANDIDATURAS FEMININAS FICTICIAS.
PRECEDENTE. RESPE N° 193-92 (VALENCA/PI). ACORDAO REGIONAL EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DO TSE. SUMULA N° 30/TSE. DESPROVIMENTO.

()

5. Para a configuragéo da fraude a ensejar a desconstitui¢éo dos mandatos dos eleitos e a invalidag&o dos
votos atribuidos a todos os integrantes da chapa proporcional, imprescindivel prova robusta a demonstrar
gue os registros de candidaturas femininas tiveram o objetivo precipuo de burlar o telos subjacente ao § 3°
do art. 10 da Lei n° 9.504/97, que consiste em fomentar e ampliar a participacéo feminina na politica, um
dos grandes desafios da democracia brasileira.

()

8. "E admissivel e até mesmo corriqueira a desisténcia tacita de disputar o pleito por motivos intimos e
pessoais, nao controlaveis pelo Poder Judiciario, sendo descabido e exagerado deduzr o ardil sem que se
comprove ma-fé ou prévio ajuste de vontades no proposito de burlar a agdo afirmativa" (AgR-REspe n° 2-
64/BA, Rel. Min. Jorge Mussi, acorda@o pendente de publicagéo). Incidéncia da Simula n® 30/TSE.

9. No caso vertente, a Corte Regional concluiu que nem dos depoimentos pessoais nem da prova
testemunhal ou documental - seja isoladamente, seja em conjunto com os demais elementos - se poderia
extrair juizo de certeza da alegada fraude. Conquanto tenham sido reconhecidos indicios do ilicito imputado
nestes autos, ha divida razoavel a atrair o postulado in dubio pro sufragio, segundo o qual a expresséo do
voto e da soberania popular merece ser preservada pelo Poder Judiciério.

[l - Conclusdo
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10. Recursos especiais desprovidos.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n° 060201638, Acdrdao, Relator Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto,
Publicagdo: DJE, t. 175, Data 01/09/2020). (Grifei).

Como demonstrado alhures, o colendo Tribunal Superior Eleitoral ndo admite que meros indicios,
divorciados das demais circunstancias do caso, sejam tomados como provas incontestes de fraude a cota de
género, sendo essa a hip6tese dos autos, onde ndo se comprovou a ocorréncia do ardil, na medida em que as
provas produzidas nos autos ndo confirmaram que o objetivo de lancar as candidaturas questionadas foi
fraudar a cota de género, mas sim que o fato de as candidatas impugnadas ndo terem empreendido esforgos
em suas respectivas candidaturas decorreu de motivos pessoais, sem qualquer interferéncia do partido.

Logo, é de se concluir que a inexisténcia de atos significativos de campanha eleitoral das candidatas
impugnadas aliada a baixa votacdo nas urnas, embora configurem indicios habeis a justificar uma
investigacdo mais aprofundada, ndo constituem motivo suficiente, por si SO, para caracterizar burla ou fraude
anorma, sob pena de se restringir o exercicio de direitos politicos com base em mera presuncao.

Ressalte-se, mais umavez, que ndo ha nos autos prova segura e inconcussa do dolo de fraudar a legislacao.
N&o se observa no processo o uso de artificios para compelir filiadas a se candidatarem contra sua propria
vontade, ndo se podendo presumir o ardil com base apenas no resultado das urnas ou no baixo interesse na
prépria campanha

Nessa toada, penso que obrigar as candidatas questionadas a provarem que ndo houve fraude seria, no
minimo, discriminatorio em relacdo aos candidatos do sexo masculino gue eventualmente estivessem em
situacdo similar. Portanto, caberia ao impugnante juntar aos autos provas contundentes de suas al egacoes.
Entretanto, o conjunto probatério ndo conduziu a convicgéo de que o registro das impugnadas tenha feito
parte de uma manobra para fraudar as regras eleitorais. Afinal, como dito, ndo ha prova de que o partido
MDB e as candidatas questionadas se ajustaram para forjar as candidaturas apenas para simular o
cumprimento da exigéncialegal.

Sendo assim, as circunstancias elencadas pelo impugnante como indicadoras da alegada fraude ndo se
mostram aptas, mesmo em seu conjunto, a demonstrar a existéncia do prévio intento fraudulento cogitado.

Dessa maneira, penso ser temerario e até mesmo injusto o afastamento de candidatos legitimamente eleitos
pelo povo sem que existam mais provas ou indicios que, em conjunto, demonstrem de maneirainequivoca a
tentativa de burlar a cota de género previstano art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97.

Isso porque, conforme os precedentes firmados nas Cortes Eleitorais, para a configuracdo da fraude &
necessaria a demonstracéo inequivoca de que a candidatura tenha sido motivada com o fim exclusivo de
preenchimento artificial da reserva de género, 0 que ndo se extrai dos presentes autos.

Como ja dito, ndo ha a comprovacéo de um acordo, um conluio de vontades em um lancamento de
candidatura ficticia, devendo prevalecer o in dubio pro sufragio, diante da inexisténcia nos autos de prova
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firme e inconteste da mé&-fé ou prévio guste de vontades no proposito de fraudar a cota de género.

Nesse prisma, diante da auséncia de prova robusta e incontroversa da fraude suscitada, e em observancia aos
principios da proporcionalidade e razoabilidade, bem como respeito a vontade popular manifestada nas
urnas, penso gque a sentenca recorrida deve ser reformada. Afinal, o reconhecimento da fraude alegada
ensg aria drasticas consequéncias, incluindo-se ai a desconstitui¢cdo dos mandatos dos eleitos e ainvalidacéo
dos votos atribuidos a todos os integrantes da chapa proporcional.

Dessa feita, firme no entendimento de que para a configuragdo da fraude, apta a ensejar a desconstituicao
dos mandatos dos eleitos e a invalidacdo dos votos atribuidos a todos os integrantes da chapa proporcional,
faz-se imprescindivel prova robusta a demonstrar que os registros de candidaturas femininas tiveram o
objetivo precipuo de burlar ao § 3° do art. 10, da Lei n° 9.504/97, entendo que a presente AIME deve ser
julgada totalmente improcedente.

Nessa linha de raciocinio, destaco precedentes do TSE e de Tribunais Regionais Eleitorais, inclusive desta
Corte. Vgase:

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. AIJE. CARGO DE VEREADOR.
PRETENSA CANDIDATURA FEMININA FICTICIA. ART. 10, § 3°, DA LEI N° 9.504/1997.
AUSENCIA DE PROVAS ROBUSTAS DE FRAUDE NO CUMPRIMENTO DA COTA DE GENERO.
INCIDENCIA DO ENUNCIADO SUMULAR N° 24 DO TSE. FUNDAMENTO NAO AFASTADO.
DECISAO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL, QUE EXIGE
PROVA ROBUSTA PARA COMPROVAR FRAUDES DESSA NATUREZA. PRECEDENTES.
NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.1. A Corte regional, ao analisar os fatos e as provas
constantes nos autos, concluiu que ndo ficou evidenciada a burla a regra constante do art. 10, § 3°, daLei das
Eleices, que impde as cotas de género como exercicio de agdo afirmativa em prol de candidaturas
femininas. 2. Conforme assentado na decisdo agravada, alterar a concluséo da Corte regional arespeito da
ndo configuracéo da fraude demandaria o reexame do acervo fético-probatério constante dos autos, o que se
mostra inviavel na espécie, conforme o que dispde o Enunciado Sumular n® 24 do TSE. 3. Além disso, a
decisdo da Corte de origem esta de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, que exige prova robusta
para comprovar fraudes dessa natureza. Precedente: AgR-REspe n° 278-72/SP, rel. Min. Jorge Mussi,
julgado em 13.11.2018, DJe de 11.12.2018.4. Deve ser mantida a decisdo agravada, ante a inexisténcia de
argumentos aptos a modificé-la. 5. Negado provimento ao agravo interno. (TSE. Recurso Especia Eleitoral
n° 55864, Acordao, Relator Min. Og Fernandes, Publicacéo: DJE, t. 153, Data 09/08/2019, p. 99). (Grifei).

RECURSO. AQAO DE IMPUGNA(;AO DE MANDATO ELETIVO. ELEI Q@ES 2016. CANDIDATOS
AO CARGO DE VEREADOR. ALEGATIVA DE FRAUDE PARA PREENCHIMENTO DA COTA DE
GENERO PELO LANCAMENTO DE CANDIDATURAS FEMININAS FICTICIAS. ART. 10, § 32, DA
LEI N° 9.504/97. IMPROCEDENCIA. MERITO. AUSENCIA DE PROVAS CABAIS DO ILICITO.
IMPROCEDENCIA DOS PLEITOS EXORDIAIS. RECURSO NAO PROVIDO. 1. A imposicédo das
sancdes legais atinentes a grave conduta de fraude no langamento de candidaturas femininas exige prova
cabal da autoria e da materialidade do delito. 2. O fato de candidato obter pequena quantidade de votos,
realizar diminutos gastos, ndo realizar campanha ou, ainda, renunciar no curso da campanha, séo
circunstancias que, mesmo em conjunto, por si s0s, ndo sdo suficientes para caracterizar fraude areserva de
género. 3. Acervo probatorio insuficiente para demonstrar a ocorréncia dos fatos descritos na inicial,

Texto publicado no DEJEAL de 10/09/2022


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=172&anoDiario=2022

impondo-se aimprocedéncia dos pleitos exordiais. 4. A inexpressiva votagéo da candidata e os diminutos
gastos de campanha constituem apenas indicio de prova do ilicito, que carece de confirmagédo por outros
elementos habeis a ratificar a tese de fraude a cota de género. 5. A mingua de comprovagao robusta do ato
fraudulento, ndo prospera a demanda de procedéncia da acdo. 6. Recurso conhecido e ndo provido. (TRE/PI,
Ac0 de Impugnacdo de Mandado Eletivo n° 137, ACORDAO n° 137-A de 09/04/2019, Relator DANIEL
SANTOS ROCHA SOBRAL, Publicagdo: DJE, t. 73, Data 24/04/2019, p. 10). (Grifei).

ELEIQOES 2020. RECURSOS ELEITORAIS. AQAO DE INVESTIGAQAO JUDICIAL ELEITORAL.
VEREADORA. ALEGAQAO DE FRAUDE A COTA DE GENERO. CANDIDATURA FEMININA
FICTICIA. AUSENCIA DE CAMPANHA NAS REDES SOCIAIS. RENUNCIA APOS DEFERIMENTO
DO DRAP.SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. PEDIDO DE REFORMA. FRAUDE.
CARACTERIZAQAO. EXIGENCIA. ROBUSTEZ PROBATORIA. INEXISTENCIA DE PROVA
ROBUSTA. CONJUNTO PROBATORIO FRAGIL. DESPROVIMENTO. 1. E possivel verificar, por meio
da acdo de investigacdo judicial eleitoral, se o partido politico efetivamente respeita a normalidade das
eleicbes prevista no ordenamento juridico, tanto no momento do registro como no curso das campanhas
eleitorais, no que tange a efetiva observancia daregra prevista no art. 10, 8 3°, daLei das Elei¢des, ou se ha
o langcamento de candidaturas apenas para que se preencha, em fraude a lei, 0 nUmero minimo de vagas
previsto para cada género,sem o efetivo desenvolvimento das candidaturas (REspe 243-42/P1, Rel. Min.
Henrique Neves, de 11.10.2016). 2. A fraude na cota de género de candidaturas representa afronta a
isonomia entre homens e mulheres que o legislador pretendeu assegurar no art. 10, § 3°, daLel 9.504/97, a
partir dos ditames constitucionais relativos a igualdade, ao pluralismo politico, a cidadania e a dignidade da
pessoa e a prova de sua ocorréncia deve ser robusta e levar em conta a soma das circunstancias féaticas do
caso, 0 que ndo se demonstrou na espécie. (TRE/AL. Recurso Eleitoral n°® 060048369, Relator Des.
Washington Luiz Damasceno Freitas, Publicagdo: DEJEAL, t. 172, Data 03/09/2021, p. 10/12). (Grifei).

RECURSO. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. PROCEDENCIA NO PRIMEIRO
GRAU. ELEICAO 2016. REJEITADAS AS PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE ATIVA DA
AGREMIACAO, DECADENCIA DO DIREITO DE ACAO, INEPCIA DA PETICAO INICIAL E
IRREGULARIDADE NA REPRESENTACAO PROCESSUAL DO AUTOR. MERITO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. COTAS DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEIl N. 9.504/97. ELEI Q@ES
PROPORCIONAIS. CANDIDATURA FICTICIA. FRAUDE NAO COMPROVADA. PROVIMENTO.
IMPROCEDENCIA DA ACAO. 1. Preliminares rejeitadas. (...) 2. Mérito. A reserva de género prevista no
art. 10, 8 3°, daLei n. 9.504/97 busca promover aigualdade material entre homens e mulheres, impondo aos
partidos o dever de preenchimento minimo de 30% e méaximo de 70% para candidaturas de cada sexo. Para
configurar a fraude, necessaria a demonstracéo inequivoca de que a candidatura tenha sido motivada com o
fim exclusivo de preenchimento artificial da reserva de género. No caso dos autos, indicativos de que o
lancamento ao pleito foi espontaneo e de que a candidata tinha participacdo ativa na vida partidaria e na
campanha eleitoral da agremiacdo. Os fatos demonstrados ndo sdo aptos para a caracterizar fraude a lei,
indispensavel para a configuracdo do objeto da demanda. Esta Corte j& se pronunciou no sentido de que o
fato de candidatas al cancarem pequena quantidade de votos, n&o realizarem propaganda eleitoral, ou, ainda,
oferecerem rentincia no curso das campanhas, ndo € condicdo suficiente, por si sO, para caracterizar burla ou
fraude a norma, sob pena de restringir-se o exercicio de direitos politicos com base em mera presuncao.
Improcedéncia da ag&o. Provimento. (TRE/RS, Recurso Eleitoral n° 798, ACORDAO de 07/08/2018,
Relator JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Publicagio: DEJERS, t. 144, Data 10/08/2018, p. 5). (Grifei).

Nesse contexto, diante da auséncia de prova robusta e incontroversa dos fatos narrados, sob a 6tica da
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razoabilidade, da proporcionalidade e da manutencéo da vontade popular, entendo que o presente recurso
deve ser provido.

Ante o0 exposto, voto pelo PROVIMENTO do Recurso Eleitoral interposto, para, reformando a sentenca
recorrida, julgar totalmente improcedente a AIME ajuizada.

E como voto.

MAURICIO CESAR BREDA FILHO

Desembargador Eleitoral Relator

VOTO-VISTA DIVERGENTE - VENCIDO (Des. SERGIO DE ABREU BRITO)

Cuida-se de Recurso em Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME) relativamente ao municipio de
Major Isidoro/AL, no trato das Eleicdes de 2020, contra candidatos a Vereador do partido MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO, em que se discute a alegacio de fraude & quota de género.

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto pelo partido MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO
(MDB), JOSE FILHO CALIXTO BARBOSA, VALDEMIR CORREIA COSTA, SALVIO ALEXANDRE DA
SILVA, MARCELO JOSE BARROS WANDERLEY, FRANCISCO DE MORAES FERREIRA, JOSE
CORREIA MATOS, ALEX SANDRO DOS ANJOS VIANA, ERIVANIO CAVALCANTE NOLASCO, PEDRO
BARROS DE LIMA, MACIANO FERREIRA BALBINO, ELVIS JONATA DE FARIAS ARAUJO, ELINETE
ALVES DA SLVA, JOSEANE NUNES DE OLIVEIRA, THIFFANY RAYANE DA SLVA ALVES, RAQUEL
DE OLIVEIRA CARVALHO, JOSEFA CORREIA SANTOS e MARIA SOARES FARIAS contra sentenca
proferida pelo Juizo da 312 Zona Eleitoral que julgou parcialmente procedente a Acao de Impugnacéo de
Mandato Eletivo ajuizada pelo Diretério Municipal de Major Isidoro/AL do PARTIDO PROGRESS STAS
(PP).

A presente demanda foi proposta com fundamento em suposta fraude a cota de género. Narra a inicial que
o0 MDB obteve o registro das candidaturas de ELINETE ALVES DA SILVA, JOSEANE NUNES DE
OLIVEIRA, THIFFANY RAYANE DA SILVA ALVES, RAQUEL DE OLIVEIRA CARVALHO, JOSEFA
CORREIA DOS SANTOS e MARIA SOARES FARIAS, para as elei¢cfes proporcionais de 2020, mas que,
durante a campanha eleitoral, percebeu-se que as referidas candidatas foram registradas com o Unico
intuito de preencher a cota de género, sem a intencdo de efetivamente disputar o pleito ao cargo de
vereador no municipio de Major Isidoro/AL.

O eminente Juiz Eleitoral julgou a AIME par cialmente procedente. Na sentenca recorrida, Sua Exceléncia
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determinou a desconstituicao dos mandatos dos candidatos a vereadores eleitos e suplentes pelo MDB, nas
eleicbes de 2020, em Major Isidoro; bem como invalidou todas as candidaturas elencadas no respectivo
DRAP, procedendo-se com a readequacao do resultado das elei¢des proporcionais na municipalidade,
atribuindo a nulidade a todos os votos direcionados a0 MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO
(MDB) e seus candidatos, nas elei¢cbes proporcionais 2020, no municipio de Major Isidoro/AL, e,
consequentemente, procedendo com o recalculo dos competentes quocientes eleitorais.

Em suas razoes recursais, 0s recorrentes suscitam, preliminarmente, a nulidade da sentenca recorrida, em
face da negativa de acolhimento das contraditas das testemunhas. No mérito, alegam que as candidatas
apontadas como laranjas conseguiram demonstrar que participaram de atos de campanha, que foram
produzidos material com o nome delas, que houve movimentacéo financeira e regular prestacao de contas,
de sorte que o0 mero desinteresse das candidatas questionadas em tocar suas respectivas elei¢des para
frente, mormente quando as chances de éxito sdo infimas, ndo significa ocorréncia de fraude.

Desse modo, requer o acolhimento de preliminar suscitada, procedendo-se a anulagdo da sentenca
recorrida. No mérito, pleiteia o provimento do presente recurso, com a conseguente reforma da sentenca
atacada, para o fimde julgar improcedente a AIME ajuizada, ante a inexisténcia da fraude alegada.

Em contrarrazfes, o recorrido requer a rejeicéo da preliminar suscitada e, no mérito, o desprovimento do
recurso inter posto.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela rejeicéo da preliminar de nulidade
da sentenca suscitada pelos recorrentes. No mérito, o Parquet se manifestou pelo ndo provimento do
Recurso Eleitoral interposto.

()

Na Sessdo Plenéria Virtual ocorrida em 1° de setembro de 2022, o Relator proferiu seu voto da seguinte
forma:

a) rejeitou a Preliminar de Nulidade da Sentenca;

b) no mérito, votou pela reforma da sentenca, isto €, pela improcedéncia da demanda, em virtude de
auséncia de provarobusta do abuso ventilado na Peti¢&o Inicial.

Este Magistrado, na mesma sessao (1°/9/2022) pediu vista dos autos, para melhor andlise do acervo fético-
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probatorio.

E o sucinto relato. Fundamento e decido.

Inicialmente, destaco que concordo com o encaminhamento de voto do Relator quanto a rejeicéo da
Preliminar de Nulidade da Sentenca, visto que alegislacéo processual autoriza a oitiva de testemunhas tidas
por suspeitas, mesmo contraditadas, devendo o 6rgéo julgador dar a credibilidade do depoimento que
merecer No caso concreto, em cotejo com as demais provas dos autos, ouvindo o/a contraditado/a na
condicdo de informante. Assim, ndo ha nulidade no proceder do julgador de primeiro grau.

Todavia, quanto ao tema de fundo, com a devida vénia do Relator, divirjo do seu entendimento, conforme
passo a expor e a fundamentar.

Com efeito, a AIME é demanda adequada para se apurar a fraude a lei, conforme a dic¢do do Texto
Constitucional:

Art. 14. A soberania popular seré exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos, e, nostermos da lel, mediante:

(¢)

§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justi¢a Eleitoral no prazo de quinze dias contados da
diplomacao, instruida a agcéo com provas de abuso do poder econémico, corrupc¢ao ou fraude.

A propésito, assinalo que o colendo TSE segue essa mesma linha de raciocinio, nos termos do precedente
abaixo:

Ementa:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. CORRUPCAO. FRAUDE.
COEFICIENTE DE GENERO.

1. Nao houve violagdo ao art. 275 do Cédigo Eleitoral, pois o Tribunal de origem se manifestou sobre
matéria prévia ao mérito da causa, assentando o ndo cabimento da a¢do de impugnacéo de mandato €l etivo
com fundamento na alegacao de fraude nos requerimentos de registro de candidatura.
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2. O conceito da fraude, para fins de cabimento da acéo de impugnacéo de mandato eletivo (art. 14, § 10,
da Constituicdo Federal), é aberto e pode englobar todas as situagées em que a normalidade das eleicdes e
a legitimidade do mandato el etivo sdo afetadas por agdes fraudulentas, inclusive nos casos de fraude a lei.
A inadmissdo da AIME, na espécie, acarretaria violacdo ao direito de acdo e a inafastabilidade da
jurisdicao.

Recurso especial provido. (TSE - Recurso Especia Eleitoral n° 149 - JOSE DE FREITAS - PI - Acorddo de
04/08/2015 - Rel. Min. Henrique Neves Da Silva - DJE de 21/10/2015, Pagina 25-26)

A AIME, no que diz respeito a fraude a lei, ndo esta sujeita a prova robusta do abuso de poder
politico/econdmico, bastando que se viole que se frustre o objetivo da norma. O ato gue ocasionou 0 manejo
desta demanda enquadra-se perfeitamente como uma espécie de fraude, conforme explico.

Como é cedico, a garantia minima de 30% de candidaturas femininas € uma importante "agdo afirmativa’
estabelecidanaLei n°9.504/97 (Lel das Eleigoes):

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara Legidativa, as
Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 100% (cem por cento) do nimero de

lugares a preencher mais 1 (um). (Redacéo dadapelale n®14.211, de 2021)

(¢)

§ 3° Do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacédo
preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas
de cada sexo. (Redacdo dada pela Lel n° 12.034, de 2009)

8 4° Emtodos os calcul os, sera sempre desprezada a fracao, se inferior a meio, eigualada a um, seigual ou
superior.

Essa norma traz em sua finalidade preservar aisonomia entre homens e mulheres, prestigiando aigualdade,
o pluraismo poalitico, a cidadania e a dignidade da pessoa humana.

Dito isso, consigno que, nos presentes autos, ficou configurada a fraude a lei, pois algumas candidatas
praticaram conduta incompativel com a moralidade que deve imperar no pleito, por meio de ficcéo,
fingimento, na tentativa de iludir a Justica Eleitoral de que elas seriam candidatas. 1sso ficou bem registrado
na sentenca, conforme os excertos abaixo:

(¢)
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Ressalte-se que o0 cerne do presente consiste em verificar se as candidaturas das pessoas de RAQUEL DE
OLIVEIRA CARVALHO, JOSEFA CORREIA DOS SANTOS, MARIA SOARES FARIAS, ELINETE ALVES
DA SILVA, THIFFANY RAYANE DA SILVA ALVES e JOSEANE NUNES DE OLIVEIRA teriam sido
candidaturas ficticias, com o fito de burlar a cota de género prevista na legislacéo eleitoral.

Nesse desiderato, verifica-se, de plano, que as candidatas JOSEFA CORREIA DOS SANTOS, MARIA
SOARES FARIAS e ELINETE ALVES DA SILVA obtiveram 00 (zero) votos. Por sua vez, as candidatas
THIFFANY RAYANE DA SILVA ALVES e RAQUEL DE OLIVEIRA CARVALHO obtiveram 01 (um) voto
cada. Por fim, a candidata JOSEANE NUNES DE OLIVEIRA obteve 08 (0ito) votos.

Prosseguindo na analise dos autos, pelo que se extraiu da instrucéo processual, a candidata JOSEFA
CORREIA teria, em verdade, feito campanha abertamente para outro candidato (ZEBINHO MATOS) - que
inclusive foi eleito. Denota-se, portanto, tanto a partir de elemento referente a print, anexado aos autos (id
69462940), no qual estampa camisa apoiando outro candidato (seu irmao), e ndo a sua propria
candidatura, quanto pelo que foi extraido pela instrucéo processual, que é cristalino que a candidata acima
citada, apesar de formalmente concorrente ao pleito politico, ndo estava materialmente buscando ser eleita,
tendo, inclusive, como resultado, ndo obtido qualquer votacédo, nem o seu proprio voto.

No que se refere a candidata THIFFANY RAYANE DA SILVA ALVES, que nao recebeu nenhum voto,
extraiu-se da instrucéo processual que teria feito campanha, em verdade, ao candidato Junior Barbosa, fato
gue teria ocorrido em Capelinha, no Municipio de Major Izidoro, a evidenciar, igualmente, subtrato
probatorio de que sua campanha era meramente ficticia, com a finalidade de suprir formalmente a cota de
género nor mativamente disposta pela legislacdo eleitoral.

A candidata ELINETE ALVES DA SILVA, por sua vez, que nao obteve nenhum voto no presente pleito, no
pleito de 2012, igualmente, teria disputado a eleicdo para vereador em Major Isidoro e também ndo obteve
nenhum voto. A repeticdo da candidatura e da auséncia de votos, fatos que ndo foram contestados pelos
demandados, traz contornos bastante contundentes de que sua candidatura ndo era real, mas sim serviria a
finalidade de cumprir o requisito legal, de maneira estritamente formal.

De mais a mais, em suas contestacdes, os demandados ndo trouxeram elementos materiais suficientes, que
comprovassem a efetiva campanha politica realizada pelas candidatas impugnadas, seja por intermédio de
videos, sgja por intermédio de fotos ou de documentos que atestassem materiais de campanha. Saliente-se
gue os poucos documentos apresentados, em verdade, pela sua patente insuficiéncia, tendem a ratificar a
tese autoral, eis que, se candidatas efetivas fossem, outros meios serviriam para desconstituir a prova
autoral trazida aos autos, o que seria de facil apresentacéo e potencialmente elidiria as alegacfes autorais.
Porém, o que se vé € um acervo probatdrio completamente insuficiente a subsidiar que as candidaturas em
guestéo eramreais.

De mais a mais, indubitavelmente, em conjunto, chama bastante atencéo o baixo nimero de votos das
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candidatas do sexo feminino registradas pelo partido demandado, totalizando, somando as seis candidatas,
apenas 10 (dez) votos, o que evidencia que ndo havia, propriamente, um contexto de disputa politica efetiva
por parte das candidatas em quest&o.

Deve ser pontuado, outrossim, que, inicialmente, houve, por parte do MDB, irregularidade no tocante ao
cumprimento da cota de género, tendo sido suprida essa omissao posteriormente, todavia, aparentemente,
com finalidade de apenas cumprir o percentual minimo, inclusive, repise-se, ante a baixissima ou auséncia
de votacéo das candidatas que acabaram por suprir o percentual minimo da cota de genéro, fato que
denota, por mais essa razao, que as candidaturas efetivamente eramficticias.

(.)

Relaco que, sobre as provas constantes dos autos, com relacéo as candidatas acima, na minha apreciacao,

chego as seguintes conclusdes:

a) Candidata JOSEFA CORREIA DOS SANTOS

O nome dela na wurna eletronica foi JOSEFA SANTOS (
https://divul gacandcontas.tse.jus.br/divul ga/#/candi dato/2020/2030402020/27871/20001203753 ).

Ela n&o teve um Unico voto, ou sgja, ficou com votacdo zerada, conforme o resultado das €l ei¢des constante
do documento sob o ID 9825081.

Nafoto sob o 1d 9825090, consta que ela estava com uma camisa de apoio ao candato a Vereador de nome
JOSE CORREIA MATOS (ZEBINHO MATOS -
https.//consultaunificadapj e.tse.jus.br/#/public/resul tado/0600037-21.2020.6.02.0031 ). Esse evento ocorreu
em 26/10/2022, isto é, ha poucos dias antes do pleito de 15/11/2020. Portanto, ela apoiou um outro
candidato ao mesmo cargo que disputou. O ZEBINHO MATOSfoi eleito no pleito de 2020.

A canditada em tela, além de ndo ter obtivo voto algum posou para forografia, dias antes das el eigcdes, vestiu
camisa de apoio a candidato rival, numa clara demonstracdo de engajamento em campanha alheia e, por
isso, de configuracdo de fraude alei.

b) Candidata THIFFANY RAYANE DA SILVA ALVES

Ela obteve apenas 01 (um) unico voto, conforme o resultado das €lei ¢Bes constante do documento sob o ID
9825081.
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Ficou demonstrado que ela recebeu doacdo de campanha de 4 pessoas, no valor total de R$ 3.590,90, mas
apenas teve um Unico voto.

Elatem mais de 1.000 seguidiores narede social INSTAGRAM (Id 9825096), mas s0 teve aguela votacéo
pifia, o que configuraum forte indicio de fraude alei, nos termos do Art. 23 da L C n° 64/90.

c) Candidata ELINETE ALVES DA SILVA

Ela ndo teve um Unico voto, ou sgja, ficou com votacéo zerada, conforme o resultado das €l ei¢des constante
do documento sob o 1D 9825081.

Em 2012, essa candidata também concorreu ao cargo de Vereador (nome de NETE DO EMILIO, pelo PTB -
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divul ga/#/candidato/2012/1699/27871/20000006356 ) e, igualmente,
teve votagdo zerada, confome consta da Internet: https://placar.eleicoes.uol.com.br/2012/1turno/al/major-
isidoro. Isso indica que ela é recorrente nesse tipo de atitude, de ndo se engajar na prépria campanha.

As fotografias sob os |ds 9825125, 9825126, 9825127 e 9825128 n&o demonstram a efetiva realizagdo de
propaganda eleitoral pelas candidatas nas ruas da Cidade, posto que restrita a ambiente fechado (carro) e/ou
apenas de confeccdo de adesivo em roupa, sem se indicar o preciso local e nem que foi distribuida a
eleitores. N&o servem, pois, de prova de engajamento na campanha.

Essas candidatas n&o realizaram propaganda eleitoral nem mesmo em redes sociais, posto que néo
guarneceram 0s autos com nenhuma prova em contrario a essa afirmativa.

Continuando, merecem transcri¢&o os seguintes fragmentos do parecer da Procuradoria Regional Eleitoral
de Alagoas:

(¢)

No que serefere a Elinete Alves da Slva, assim como Josefa Correia dos Santos, ndo recebeu nenhum voto,
apesar de registrar em sua prestacéo de contas despesa substancial com material de propaganda eleitoral
(R$ 2.582,00 com adesivos, R$ 350 com materiais impressos e R$ 500,00 comjingle - Id. 9825084).

Nao ha duvidas de que guem pretende concorrer a cargo eletivo realiza propaganda eleitoral. Na situacéo
em analise, todavia, a despeito do gasto contratado com material publicitario, em valor relevante para o
cargo em disputa e 0 municipio do pleito, ndo conseguiram os impugnados demonstrar nem mesmo uma
timida participacéo na campanha eleitoral.
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E n&o se trata aqui de inversao do 6nus da prova, como apontado pelos recorrentes. As circunstancias
faticas delineadas na inicial, alinhadas a prova documental, configuram, na visdo deste Parquet, evidéncias
concretas da ocorréncia de fraude, ndo desconstituidas pel os impugnados, com a demonstracdo de efetiva
participacao na eleicao.

Embora seja admissivel a desisténcia tacita de participar do pleito por motivos intimos e pessoais, ndo
controlaveis pelo Poder Judiciario, tal desisténcia, como visto, apresenta-se incompativel com a
movimentacao financeira declarada (R$ 6.804,45), o recebimento de doagdes financeiras e a contratacao
de despesas em datas proximas a eleicéo (1d. 9825084).

Ressoa dos autos, na verdade, que a impugnada jamais atuou com uma verdadeira candidata, o que
explicaria, na hipétese, o video publicado por seu marido

(Emilio Mariano) promovendo a candidatura de Marcelinho Wanderley (1d. 9825086).

()

Aforaisso, a fraude a lei também esta evidenciada na medida em que €elas praticaram uma espécie de
"desisténciaficticia’, ja que ndo formularam perante a Justica Eleitoral o pedido de rentincia de candidatura,
evitando escancarar a quebra do percentual minimo de 30% de candidatura feminina.

A esse respeito, a Resolucéo TSE n° 23.609, de 18/12/2019, que dispde acerca da escolha e o registro de
candidatos para as el el ¢hes, preceitua que:

Art. 17. Cada partido politico podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara
Legidativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais, no total de até 150% (cento e cinquenta
por cento) do numero de lugares a preencher, salvo nas unidades da Federacdo em que o numero de
lugares a preencher para a Camara dos Deputados ndo exceder a 12 (doze), para as quais cada partido
politico podera registrar candidatos a deputado federal e a deputado estadual ou distrital no total de até
200% (duzentos por cento) das respectivas vagas (Lei n°® 9.504/1997, art. 10, caput e inciso 11).

§ 1° No célculo do nimero de lugares previsto no caput deste artigo, sera sempre desprezada a fracéo, se
inferior a 0,5 (meio), eigualada a 1 (um), seigual ou superior (Lei n°®9.504/1997, art. 10, § 4°).

§ 2° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido politico preenchera o
minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada género
(Lei n°9.504/1997, art. 10, § 3°).

Texto publicado no DEJEAL de 10/09/2022


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=172&anoDiario=2022
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art10

8§ 3° No calculo de vagas previsto no § 2° deste artigo, qualquer fracéo resultante sera igualada a 1 (um) no
calculo do percentual minimo estabelecido para um dos géneros e desprezada no calculo das vagas
restantes para o outro (Ac.-TSE no REspe n° 22.764).

§ 4° O célculo dos percentuais de candidatos para cada género tera como base o nimero de candidaturas
efetivamente requeridas pelo partido politico, com a devida autorizacdo do candidato ou candidata, e
devera ser observado nos casos de vagas remanescentes ou de substituicéo.

O dispositivo acima deixa indene de duvidas de que, ocorrendo a substituicdo de candidaturas para cargos
eletivos proporcionais (vereadores/deputados), o partido deve manter o percentual minimo de 30% de
candidaturafeminina. A lel zela, sempre, pela guota de género.

Esse ato omissivo das candidaturas, consubstanciado na total inércia e auséncia de atos de campanha e/ou
apoio a outrem (concorrente), caracteriza fraude indireta a lei, ainda que ndo hagja prova da intencdo do/a
agente.

Robustece essa assertiva, no trato do conceito de fraude, alicdo de JOSE JAIRO GOMES!:

Por fim, a fraude implica a frustracdo do sentido e da finalidade da norma juridica pelo uso de artimanha,
astlcia, artificio ou ardil. Aparentemente, age-se em harmonia com o Direito, mas o efeito visado - e, por
vezes, alcangado - o contraria. A fraude tem sempre em vista distorcer regras e principios do Direito.

Referindo-se a fraude eleitoral, ressalta Toffoli (2009, p. 46) que sua caracterizacdo 'independe de ma-fé ou
do elemento subjetivo, perfazendo-se no elemento objetivo, que é o desvirtuamento das finalidades do
préprio sistema eleitoral’.

Ainda gue o MDB e os todos os candidatos eleitos e suplentes ndo tenham concorrido paratal ocorréncia,
eles foram beneficiados pelo ato desconforme alei, devendo sofrer as consequéncias em sede €eleitoral, sob
pena de indesgjavel violagcdo aos postulados constitucionais da normalidade e legitimidade das elei ¢cbes (8§ 9°
do art. 14 da CF/88).

Os adversarios do MDB e o0 Ministério Publico confiaram na existéncia daquelas pseudocandidaturas.
Presumiram que as elas fossem candidatas de verdade e, por isso, ndo apresentaram impugnacao ao registro
de candidatura, no momento proprio, para combater essa fraude. Os eventuais impugnantes ao registro
foram ludibriados durante o periodo €eleitoral, ja que acreditaram que eram candidaturas sérias, quando eram,
de fato, um engodo, com o fito de se tentar cumprir o regime de quota de género.

Texto publicado no DEJEAL de 10/09/2022


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=172&anoDiario=2022

Nesse contexto, cabe trazer a colacéo excertos de artigo do professor alagoano MARCOS BERNARDES
DE MELLO intitulado "Da Fraude a Constitui¢do no Sistema Juridico Nacional" (in Revista da Faculdade
de Direito - UFPR, Curitiba, n. 52, p. 137-174, 2010, disponivel em
https://revistas.uf pr.br/direito/article/downl oad/30700/19817, acesso em 23/9/2019):

(¢) De duas maneiras podem as normas juridicas ser violadas: (a) diretamente, quando ha, simplesmente,
conduta contraria a suas determinacdes; (b) indiretamente, sempre gue, mesmo por meios considerados
licitos, ou pelo emprego de meios em geral ardilosos, aparentemente licitos, se obtém resultado proibido ou
se evita fim por ela imposto. O gue importa para gue se tenha a infracdo indireta é o fim alcangado com o
ato juridico, e ndo o meio utilizado para alcanca-lo.

(¢)

11.3.3.2. Infracdo indireta e intencionalidade. N&do ha divida de que a intencéo de violar a lei aparentando
licitude esta presente, em geral, nos atos de infracdo indireta (= fraude a lei). N&o, porém, com carater de
necessidade. A boa ciéncia tem demonstrado que a intencionalidade constitui circunstancia de todo
irrelevante quando se trata de caracterizar a infracdo indireta da norma juridica, salvo se a propria norma
juridica a tem como ele mento de seu supor te fatico. Por se tratar de um modo de infringir a norma
juridica, ndo importa se foi intencional, de ma-fé, fraudulenta (o ocorre na grande maioria dos casos), ou
se foi inocente, se o figurante ndo conhecia a proibic¢éo ou a imposi¢ao, e, portanto, se agiu de boa-fé, sem
a minima intencdo de praticar a infragdo. O principio da inalegabilidade da ignorantiaiuris para furtar-se
a cumprir a lei, tal como consubstanciado nos arts. 3.0 da Lei de Introducéo ao Cédigo Civil e 16 do
Cadigo Penal, impde essa conclusao.

Em verdade, deve-se ter como infringida a lei sempre que o resultado positivo ou negativo a que se destina
foi alcancado ou evitado. Nao importa quais meios empregados. N&o interessa 0 nome que se der ao fato
juridico, nem é relevante o0 modo como se procura apresentar a materialidade do suporte fatico da norma
juridica, precisamente porque, pelo seu carater 16gico, a incidéncia se da fatalmente a simples concregdo
do seu verdadeiro suporte fatico. Por isso, se 0 ato ou atos praticados pelas pessoas, mesmo que em si
sgjam licitos, levaram+nas a alcancar ou evitar resultado proibido ou imposto por norma juridica cogente, &
indiscutivel que essa norma incidiu e, assim, indiretamente, foi violada. Por consequéncia, tem-se que basta
a constatacao de que o fim positivo ou negativo previsto na norma foi obtido ou evitado para quer se
caracterize a infracdo, direta ou indireta da norma.

O ideal na realizacdo do Direito é que a aplicacdo da norma coincida com a sua incidéncia. Como a
incidéncia nunca falha (infalibilidade da incidéncia), o que pode falhar € a aplicacéo da norma incidente,
porgue € ato humano resultante da interpretacéo da norma e da valoracao dos fatos (=suportes faticos).
Por isso, os atos que importam infracdo indireta a norma juridica (=fraude a lel), intencionais ou ndo, ndo
podem ter a pretenséo de evitar ou enganar a incidéncia da norma juridica, mas visam, isto sim, a burlar a
aplicacdo das imposicdes normativas, positivas ou negativas, procurando conduzir o intérprete a
considerar que outra foi a norma incidente, ndo a que real mente incidiu e foi infringida. Quer-se obter
resultado proibido ou evitar fimimposto pela norma sem que a sancdo respectiva lhe seja aplicada. A burla
ndo impede a incidéncia da norma sobre o suporte fatico que realmente se tenha concretizado, mas procura
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evitar-lhe a aplicacdo. A infracdo exis te, mas ndo se quer que seja reconhecida. Por isso, a fraude a lel ha
de ser examinada, objetiva mente, como pura e simples infracdo a norma juridica, abstraidos os as pectos
psicol 6gicos que possam estar envolvi dos. Portanto, para gque o intérprete saiba se houve ou ndo infracéo,
direta ou indireta, a norma juridica é suficiente verificar se o resultado que a norma proibe ou impde foi
realizado, independentemente de como seu suporte fatico se materializou ou de quantos atos se praticaram.

A falta de compreensao do problema nesses termos e mesmo o contetido seméantico da palavra fraude, que
envolve, necessariamente, intencéo de enganar, levou a doutrina menos rigorosa a ver na intencdo de
contornar a cogéncia legal, de burlar alei, dado essencial do conceito da fraus legis, passando-se a exigir a
sua prova como essencial a sua caracterizacdo na pratica. Essa atitude, além de ter como consequéncia o
permitir confundi-la com figuras como a simulagéo, o dolo etc., com enormes prejuizos para o perfeito
eguacionamento do problema da violacdo indireta da lei, imiscui um elemento complicador que gera a
possibilidade de erros na sua aplicagao aos casos concretos, fazendo com que sejam exitosas as violagoes
indiretas a normas juridicas.

(¢)

Tendo-se como premissa que o denominado ato em fraude da lei constitui, em verdade, um modo de
infracdo as normas juridicas, parece evidente a conclusio de que, de lege ferenda, a sancao a ele aplicavel
deve ser a mesma cabivel para o caso de violacdo direta. A |égica deve presidir os sistemas juridicos e
nada mais ilogico do que, em se considerando dois atos contrarios a mesma norma juridica, sendo um
direto, claro, sem artimanhas maliciosas, e o outro indireto, embucado, cercado de artificios, aplicar-lhes
penalidades diferentes.

No caso de san¢do de invalidade, ndo deve importar se a violacdo foi direta ou indireta (fraude a lei). Em
gualquer situacdo, seja textual ou virtual a sancdo, se a pena para a infringéncia for a nulidade, deveria ser
ela aplicada a qualquer ato juridico que as viole direta ou indiretamente. Se, diferentemente, a sancéo for
de anulabilidade, anulavel deveria ser o ato de infracdo indireta.

(.)

Por pertinente, tomo de empréstimo interessante conceito de fraude alel, exposto em julgado do STF:

Imposto de renda. Seguro de vida feito pelo contribuinte para furtar-se ao pagamento do tributo. Fraude a
lel.

Além da primeira categoria de fraude a lei, consistente em violar regras imperativas por meio de
engenhosas combinacdes cuja legalidade se apoia em outros textos, existe uma segunda categoria de fraude
no fato do astucioso que se abriga atras da rigidez de um texto para fazé-lo produzr resultados contrarios
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ao seu espirito.

O problema da fraude a lei € imanente a todo ordenamento juridico, que ndo pode ver, com indiferenca,
seremilididas, pela malicia dos homens, as suas imposi¢des e as suas proibicgoes.

Executivo fiscal julgado procedente.

(STF - RE n° 40518/BA - relator designado CANDIDO LOBO [convocado] - julgado em 19/5/1959 - 22
Turma- DJ de 13/8/1959)

Ainda no trato do tema, segue a licdo de PONTES DE MIRANDA acerca do tema da fraude a lei, cujo
conceito fora explicitado em voto proferido no TSE pelo ministro CEZAR PELUSO:

"Ailicitude, ou contrariedade ao Direito, pode dar-se de dois modos. Um € a ofensa direta a lei, isto €, faz-
se aquilo que a norma proibe ou se deixa de fazer aquilo que a norma impde. Nesse caso, diz-se que a
violacao é direta. Ha casos, porém, em que a violagdo n&o é direta. E o caso tipico da chamada fraude a
lel, em que a palavra fraude, evidentemente, n&o tem nenhum sentido pejorativo de intencionalidade, mas
significa, pura e simplesmente, a frustracéo do objetivo normativo. Nela ha comportamento que frustra,
frauda o alcance da norma.

E como é que se configura a fraude a lei? (...) quando o agente recorre a uma categoria licita, permitida
por outra norma juridica, para obter fim proibido pela norma que ele quer fraudar, cuidando, diz Pontes de
Miranda, que, com esse recurso a uma categoria licita, o juiz se engane na hora de aplicar alel queincidiu
mas ndo foi aplicada, aplicando a que ndo incidiu”.

(Recurso contra Expedicéo de Diploma n° 698, Relator Ministro José Delgado)

Cumpre ressaltar que o ato fraudulento (fraude indireta) iniciou-se por meio licito (registro de candidatura
devidamente documentado), mas com o emprego de meios ardilosos acima mencionados, obteve-se o
resultado proibido em lei, ludibriando os interessados. Deixou-se de atender & quota minima de género
feminino para se beneficiar as candidaturas masculinas dos candidatos a vereador efetivamente eleitos.

Esse tipo de conduta, no cenario de peleja eleitoral, acarreta, dentre outras consequéncias, a cassacao de
mandatos el etivos, como entende o TSE no precedente abai xo:

Ementa:
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ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. DECISAO REGIONAL. PROCEDENCIA.
ELEICOES PROPORCIONAIS. ABUSO DO PODER POLITICO. CONFIGURACAO. CASSACAO DE
DIPLOMAS E DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE. FRAUDE. CANDIDATURAS FEMININAS,

SINTESE DO CASO

1. O Tribunal Regional Eleitoral deu provimento ao recurso eleitoral, a fim de julgar procedente a acdo de
investigacao judicial eleitoral, para cassar os diplomas dos candidatos eleitos e suplentes, bem como
declarar a inelegibilidade dos agentes responsaveis pelo abuso de poder, decorrente da fraude no
cumprimento dos percentuais de género previstos no art. 10, 8 3°, da Lei 9.504/97.

2. Deferida a medida liminar, para atribuir efeito suspensivo ao agravo no recurso especial, foi
apresentado agravo interno, feitos reunidos para julgamento conjunto.

ANALISE DO RECURSO ESPECIAL

3. No julgamento do REspe 193-92, de relatoria do Min. Jorge Mussi, cujo julgamento foi concluido em
17.9.2019, esta Corte Superior considerou que as circunstancias indiciarias relativas a elaboracgdo das
prestacbes de contas, associadas aos elementos de prova particulares de cada candidata - relacdes de
parentesco entre candidatos ao mesmo cargo, votacéo zerada ou infima, ndo comparecimento as urnas,
auséncia de atos de propaganda, entre outros -, seriam suficientes para demonstrar, de forma robusta, a
existéncia da fraude no cumprimento dos percentuais de género previstos no art. 10, 8§ 3°, da Lei 9.504/97.

4. Na espécie, segundo premissas da decisdo regional, a conclusdo acerca da ocorréncia da fraude teve
lastro ndo apenas em elementos indiciarios, comuns a todas as candidaturas envolvidas - tais como a
votacao zerada ou infima e a auséncia de registros relevantes nas prestacdes de contas -, mas também em
circunstancias especificas de cada candidata.

5. A Corte de origem considerou, entre outros elementos, as seguintes circunstancias indicativas do ilicito:
i. quatro candidatas reconheceram vinculo de parentesco e, mesmo assim, disputaram 0 mesmo cargo;

ii. quatro candidatas reconheceram que concorreram apenas para ajudar o partido;

iii. trés delas reconheceram que a candidatura foi lancada apenas para atingir a quota de género;

iv. duas candidatas admitiram que nao participaram das convencdes nem tinham intencéo de concorrer,
vindo a formalizar o registro por influéncia de dois outros filiados com proeminéncia nas estruturas
partidarias.

6. A partir das premissas fixadas no aresto regional, cuja revisdo € inviavel em sede extraordinaria, a
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conclusdo a respeito da ocorréncia da fraude se baseou em elementos de prova suficientemente robustos.

CONCLUSAO

Recurso especial ndo provido.

Acao cautelar julgada prejudicada, com prejuizo do agravo interno interposto.

(TSE - Recurso Especial Eleitoral n° 40989 - CAFELANDIA - SP - Acérd&o de 06/02/2020 - Relator(a)
Min. Sergio Silveira Banhos - Publicacéo: DJE - Diario dajustica eletronica, Data 13/03/2020)

Penso, assim, que no caso em tela a fraude ficou devidamente provada.

Diante do exposto, meu voto é no sentido de:

a) conhecer do recurso;

b) afastar a preliminar de nulidade da sentenca; e

C) negar provimento ao apelo, mantendo a cassagéo dos mandatos eletivos dos Vereadores Recorridos do
partido MDB, declarando nulos todos os votos obtidos pelo referido grémio e por seus candidatos, no pleito
de 2020, do municipio de Mgjor Isidoro, determinando nova totalizagdo de votos da elei¢do proporcional .

E como voto.

SERGIO DE ABREU BRITO

Des. Eleitoral - TRE/AL

1 Direito eleitoral / José Jairo Gomes - 12. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 785.

Texto publicado no DEJEAL de 10/09/2022


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=172&anoDiario=2022

