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Recureo Eleitoral n° 868 - Classe 30

Recorrente: Herminia Tavares da Silva

Advogado: Luiz Guilherme de Melo Lopes e outros

Recorrido: Maria de Fatima Bamos Lins

Advogados: Arthur de Araijo Cardoso Netto e outros

Relator: Juiz Raimundo Aives de Campos Jr.

EMENTA. RECURSO ELEITORAL. ACAG DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.
FRAUDE A LEI PROCESSO DE VOTAGCAO. CABIMENTO. POSSIBILIDADE.
SUBSTITUICAO DE CANDIDATURA. OFENSA A SOBERANIA POPULAR. NAO
DEMONSTRADA. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A Agio de Impugnagio de Mandato Eletivo deve ser considerada instrumento
processual adequado para suscitar fraude 2 lei, desde que esta possua potencial
para macular o processo de votagio.

2. A substituigio prevista no art. 13, § 1°, da Lei n° 9.504/97, pode ser feita a
qualquer tempo antes da eleicho, desde que observado o prazo de dez dias
contado do fato ou da decisfio judicial que deu origem ao pedido de substituigio.
Tal praze, contudo, ndo flui na pendéncia de recurso contra decisdo que indeferiu
o registro de candidatura. (Precedente TSE: RESPE - 35384/RJ, Relator: Felix
Fischer, DJIE, Data 10/06/2009, p. 14)

3. Apenas a substituigio de candidato, dentro dos moldes previstos na legisiagdo
eleitoral, ndo € suficiente para caracterizar fraude 2 lei.

4. Nio ¢é possivel reconhecer a pritica de fraude 2 lei, através da substituicio de
candidatura, quando ausente prova cabal da utilizagdo de ardil capaz de
influenciar na vontade do eleitor.

5. Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes do Tribunal
Regional Eleitoral de Alagoas, 4 unanimidade de voios, em conhecer do recurso e, no mérito, negar-he

provimento, nos termes do voto do Relator.

Sala de sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas.
Maceio, 29 de julho de 2009.

=z Gama de Lima - Presidente

Juiz Raimundo fAlves de Campaos Jr. - Relator

)z

Niedja Gorete de

eida Roc%l(a‘spary - Procuradora Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de RECURSO ELEITORAL, em sede de A¢do de Impugnacédo de
Mandato Eletivo, interposto por Herminia Tavares da Silva, candidata derrotada no
pleito majoritario de 2008, no municipio de Santa Luzia do Norte — AL, em face
de Maria de Fdtima Barros Lins e Antonio Carlos de Mendonca Bernardes
Loureiro, candidatos eleitos no mencionado pleito, para os cargos de prefeita e vice-
prefeito, respectivamente, através do qual busca a reforma da sentenga de primeiro grau
para que sejam cassados os mandatos eletivos dos recorridos, ou, se for o caso, seja
anulada a elei¢io majoritiria e determinada a realiza¢io de uma nova.

Em suas razbes recursais (cf. fis. 284 a 305), a recorrente sustentou que o
outrora candidato, Sr. Deraldo Romao de Lima, o qual teria tido candidatura impugnada
com base no art. 1%, I, g, da LC n° 64/90, teria promovido, em 04/10/2008 (na véspera
das elei¢oes), a substitui¢do de sua candidatura pela dos recorridos.

Aduziu, ainda, que ndo teria ocorrido qualquer divulgagio dessa substituigio
e que essa alteragdo de candidaturas iria de encontro a intimeras declaragdes prestadas
pelo outrora candidato, haja vista que este teria passado toda a sua campanha afirmando
que nfo seria substituido em hipétese alguma, chegando, inclusive, no Gltimo ato dessa
{comicio realizado em 2 de outubro de 2008), a fazer um pronunciamento de que
continuaria candidato, e ndo seria substituido por ninguém.

Outrossim, afirmou que os eleitores teriam side enganados, pois elegeram
uma pessoa que ndo era por eles desejada (a Sra. Maria de Fitima Barros Lins), e que
tal fato configuraria fraude 2 lei, porquanto teria ocorrido uma substituicdo de
candidatura de forma intempestiva (porque realizada menos de 24hs anteriores 2
eleigdo) e sem o conhecimento do eleitorado.

Como prova de que a substituicdo do candidato Deraldo Roméo de Lima
teria sido realizada mediante fraude 2 lei, a recorrente destacou o seguinte trecho de um
comicio realizado pelo candidato na véspera da eleicdo, em 02/10/2008, in verbis:

Fala de Deraldo Rom&o de Lima em seu iiltimo comicio, 02/10/08, a partir do
minuto 15:44 do dvd anexo aos autos —cf. fls. 27 a 29 :

Vocés conhecem a nossa administragdo, e conhecem a administraggo do atraso.
Entio quem gosta de Santa Luzia do Norte gosta do progresso, gosta do
desenvolvimento. (...} Me perdoe, (ininteligivel} eu nao queria encerrar esse comicio
(ininteligivel} que eu tenho certeza que € o comicio da vitéria. (...) Quere pedir a
Deus, com a protegio de Santa Luzia, que ilumine a todos vocés para que, no dia 5
de outubro, a genie acabe com essa canalhice que querem implantar e ta Luzia.
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E vocés sdo responsdvel (sic) por isso, no dia 5 de outubro, e, 14, eles nio vio
(ininteligivel) vocés, digite o 1 (sic), digite o 4 (sic), vai aparecer essa cara aqui. E ai
confirma, Deraldo Lima (ininteligivel) Santa Luzia do Norte. Muito Obrigado. E Até
a vitdria se Deus quiser.

Demais disso, a recorrente asseverou que teria ocorrido fraude a vontade
soberana dos eleitores, haja vista que as pessoas teriam ido as urnas pensando que, ao
votar no n° 14, estavam votando no Sr. Deraldo Romdo de Lima, ¢ ndo numa pessoa
desconhecida (a Sra. Maria de Fétima Barros Lins - recorrida), até porque esta nunca
teria sido candidata a cargo politico na cidade.

Alegou, também, que estaria configurado o abuso do exercicio de direito,
uma vez que os recorridos teriam utilizado uma faculdade legalmente prevista — a
substituicado de candidatura — em beneficio préprio, sem promoverem um ato sequer de
divulgagdo dessa substituicio, com a finalidade de difundir a informagio de que
Deraldo Roméo de Lima ainda era candidato a prefeito, cumprindo, assim, a promessa
feita em todos os tltimos discursos.

Ademais, defendeu que, para caracterizar o ato como fraude a lei, ndo seria
necessario que “seja violada indiretamente, por meios ardilosos, com aparéncia de
licitude, expressa disposicdo de lei, mas que seja infringido direito expresso, norma
juridica ou principio existentes, mesmo que implicitos, no ordenamento” (cf. fls. 295).

Por fim, a recorrente afirmou que nio se poderia dizer que a divulgagdo teria
sido realizada pelo préprio grupo politico desta, como teria feito o magistrado de
primeiro grau, porquanto: 1) as pessoas que teriam distribuido cerca de 200 (duzentas)
fotocépias de uma certiddo expedida pelo Cart6rio Eleitoral, a qual atestaria a realizagio
da substituicdo, seriam apenas 05 (cinco); 2) o préprio grupo politico da recorrida,
inclusive Deraldo Rom3o de Lima, teria ido s ruas dizer que tal documento era falso; e
3) as pessoas nfo acreditavam na referida certiddo, j4 que niio haveria nenhuma noticia
oficial sobre a substituigao.

Em contra-razoes de folhas 321 a 326, os recorridos sustentaram que a
gravacao constante dos autos nio teria relagdo com eles, mas apenas com o Sr. Deralde
Romio, o qual, no momento da gravagido contida no CD colacionado aos autos, ainda
seria candidato, eis que até aquela data nio teria expressamente renunciado 3 sua
candidatura.

Continvando sua defesa, asseveraram que o entdo candidato, Deraldo Romdo
de Lima, somente teria esperado até as vésperas da elei¢do para renunciar 3 sua
candidatura por acreditar que o TSE julgaria todos os recursos referentes aos pedidos de
registro de candidatura até a data da eleicdo.

Esclareceram, ainda, que, como tal previsio do TSE nao teria se
concretizado, no dia 03 de outubro de 2008 os Partidos Politicos componentes da
coligagio “Unidos por Santa Luzia” teriam deliberado sobre a necessidade/de egcolher
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novos candidatos, tendo a substituicdo sido concretizada no dia 4 de outubro de 2008
(véspera das eleicOes), conforme a legislagdo eleitoral facultaria.

Aduziram, mais, que o item relativo aoc prazo de 24 horas, que estaria
previsto na Resolugdo TSE n°® 22.579, teria sido revogado pela Resolugdo TSE n°
22.661, a qual permitiria a substitui¢io em qualquer momento antes da eleigdo.

Qutrossim, argumentou que a substituta (Sra. Maria de Fatima Barros Lins)-
ndo teria a obrigacdo legal de divulgar a substitui¢do, e que tanto a Coligagio adverséria
(Coligagdo “Vamos a Luta para Mudar”) quanto a midia estadual a teriam divulgado de
forma ampla.

Por fim, os recorridos defenderam que o TRE/AL j4 firmou entendimento

contririo a tese defendida na inicial acerca da substituicdo ora questionada, no
julgamento do Acérdao n°® 5.900/2008.

Em parecer de folhas 332 a 334, a Procuradoria Regional Eleitoral
manifestou-se pelo provimento do Recurso, tendo em vista que a Sra. Maria de Fitima
Barros Lins (recorrida) teria se beneficiado da substituigido realizada wm dia antes do
pleito eleitoral, induzindo o eleitor a erro para alcangar o poder, maxime quando o Sr.
Deraldo Romio de Lima (substituido) ji sabia, desde 06.09.2008 (data do julgamento,
no TRE-AL, do recurso que indeferiu o registro de candidatura do substituido), da
premente necessidade de realizar a substitui¢ao, isso porque, no entender do Parquet, no
processo eleitoral a regra € a de que os recursos ndo possuem efeito suspensivo, ndo
prosperando, pois, a alegagao de que o candidato substituido esperava ver a decis@o da
Corte Regional reformada pelo TSE.

E o que havia de relevante a relatar.
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voro

1. Senhor Presidente, registro que o recurso é adequado, tempestivo, foi
interposto por parte legitima e possui interesse recursal.

2. Preliminarmente, € importante frisar que, diferentemente do que defendido
pela parte recorrida, este Tribunal ndo se manifestou sobre a matéria debatida nos
presentes autos, visto que no julgamento do Acérddo n® 5.900/2008 ni3o houve
apreciacdo sobre a ocorréncia de fraude a lei ou abuso de direito, tendo esta Egrégia
Corte se limitado a pronunciar a nulidade da sentenga em decorréncia de irregularidade
procedimental, consistente no nao atendimento do previsto do art. 47 da Resolugiio n°
22.717/TSE, que exige que a sentenga que julga a impugnagio ao registro de
candidatura seja proferida ap6s 5 (cinco) dias da publicagio do edital, o que ndo
aconteceu no caso que deu origem a substituicio profligada, eis que 2 sentenga fora
prolatada no mesmo dia da publicagio do edital (04/10/08).

3. Também ¢ relevante esclarecer que embora o Tribunal Superior Eleitoral
entenda que a fraude a ser apurada em Acdo de Impugnacio de Mandato Eletivo é
aquela referente ao processo de votacdo, vejo que o presente caso trata de suposta
fraude 2 lei, a qual, se comprovada, tem sérias conseqiiéncia no processo de votagio, até
porque uma das alegagdes da recorrente (Sra. Herminia Tavares da Silva) é a de que os
eleitores teriam votado em uma candidata (Sra. Maria de Fétima Barros Lins) que ndo
queriam eleger. Sobre o tema, transcrevo o seguinte julgado do Tribunal Superior
Eleitoral™:

Agdo de impugnagio de mandato eletivo. Art. 14, § 10, da Constiluigio da
Repiiblica, Candidato. Vereador. Distribuigio. Folhetos. Véspera. Eleigio. Noticia.
Desisténcia.  Candidato  adversério.  Fraude  eleitoral.  Configuragio.
Responsabilidade. Potencialidade. Comprovacio. Reexame de fatos e provas.
Impossibilidade. Recurso extraordinario. Interposicio. Decisdo. Tribunal Regional
Eleitoral. Nao-cabimento, Erro grosseiro. Principio da fungibilidade. Néo-aplicagio.
()

2. A fraude eleitoral a ser apurada na ag¢iio de impugnacio de mandato ¢letivo
nio se deve restringir quela sucedida no exato momento da votaglio on da
apuracio dos votos, podendo-se configurar, também, por qualquer artificio ou
ardil que induza o eleitor a erro, com possibilidade de influenciar sua vontade
no memento do voto, favorecendo candidato ou prejudicando seu adversirio.
(Grifos nossos).

(.)

! AG — 4661/SP, Relator: Fernando Neves da Silva, DJ - Diftio de Justica, Volume 1, Data 06/08/2004, Pégina
162.
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4. Ademais, a hipdtese versa sobre possivel ofensa & soberania popular,
principio constitucional expressamente previsto no capuf do art. 14 da Carta Magna de
19887, o qual deve ser protegido pela A¢io de Impugnacao de Mandato Eletivo insita no
§ 10 do dispositivo legal mencionado’.

LY

5. Quanto a possibilidade de verificar a existéncia de abuso de direito,
entendo ser cabivel a sua aferi¢do através de AIME, eis que vejo nas alegagdes da parte
recorrenie a mengdo ao Abuso de Direito em sua concepgdo mais ampla, do qual a
fraude A lei € apenas uma manijfestagio, e ndo de um abuso de direito strictu sensu
(como o abuso de poder). No mesmo sentido, cito elucidativo trecho do voto condutor
do Ac6rdao n°® 5.595/2008 deste Regional, de relatoria do Excelentissimo Juiz André
Luis Maia Tobias Granja, in verbis:

14. Veio o nosso direito comum, assim, a repudiar o exercicio dos direitos com o
designio de atender a interesses meramente individuais, em detrimento dos direitos
de outrem ou das normas juridicas em vigor, sendo a sua aplicagdo cabivel em
qualquer dos seguimentos do direito positivo, em todas as suas formas de expressdo
(fraude 4 lei, simulagfio, abuso de direito strictu sensu).

6. Adentrando na questdo de fundo da demanda, entendo, inicialmente, que a
substitui¢do realizada pela parte recorrida nio foi intempestiva, uma vez que, apos a
Resolugdo TSE n° 22.661, ndo existe mais o prazo minimo de 24 (vinte e guatro) horas
para a apresentagdo do requerimento de substituicdo, podendo esta ser realizada a
qualquer tempo, desde que observado o prazo de 10 (dez) dias, contados do fato ou do
transito em julgado da decisdo judicial que deu origem ao pedido de substituigio, como
bem esclarece o recente precedenie proferido pelo Tribunal Superior Eleitoral no
julgamento do RESPE n° 35.384, in verbis*:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2008. REGISTRO DE CANDIDATURA. SUBSTITUICAQ. PRAZO-
ART. 13, § 1° DA LEI N° 9.504/97. FRAUDE. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. SUMULAS Nos 7/STI ¢ 279/STF. SEGUNDO AGRAVQO
REGIMENTAL. PRECLUSAO CONSUMATIVA, NAO PROVIMENTO.

1. A substituigio prevista ne art. 13, § 1°, da Lei n° 9.504/97 pode ser feita a
qualquer tempo antes ds eleigio, desde que observado o prazo de dez dias
contado do fato ou da decisfio judicial que dem origem a0 pedido de
substituicio. Tal prazo, contudo, nfio flui na pend@ncia de recurso contra

* Art. 14. A soberania popular ser exercida pelo sufrdgio universal ¢ pelo voto direto ¢ secreto, com valor igual
g)ara todos, ¢, nos termos da lei, mediante:

§ 10 - O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justiga Eleitoral no prazo de quinze dias ados da
diplomagho, instruida a agdo com provas de abuso do poder econémico, corrupgio ou fraude,
* RESPE — 35384/RJ, Relator: Felix Fischer, DJE - Ditio da Justiga Eletrémico, Data 10/06/2009, p. A4.
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decisio que indeferiu o registro de candidatura. Precedente: REspe n°
22.859/GO, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, PSESS em 18.9.2004,

2. No caso dos autos, a verificagio da existéncia da alegada fraude na substituigdo,
consubstanciada no fato de os candidatos substituidos terem supostamente feito
campanha &s vésperas do pleito quando, de fato, candidatos jd ndo eram, demandaria
o revolvimento do conjunto probatério dos autos, invidvel nesta instAncia especial
{Samulas nos 7/STJ ¢ 279/STF). :
3. Em razio da preclusio consumativa, ndo se conhece de segundo agra
regimental, quando a parte j4 manifestou sua irresignagio, contra a mesma decisio,
por meio de agravo regimental anteriormente protocolado.

Agravo regimental ndo provido. (Grifos nossos).

7. Nesse contexto, concluo que como o entdo candidato Deraldo Roméo
ainda possuia recusso pendente de julgamento relativo ao indeferimento de seu registro
de candidatura, era seu direito aguardar o julgamento de seu recurso, e como nao
ocorreu até o dia 04 de outubro de 2008, o candidato e a coligagio optaram por nio
correr o risco, promovendo a substituicio de forma tempestiva, tendo o TSE, apenas no
dia 4 de novembro de 2008, julgado parcialmente procedente 0 RESPE n° 32.588,
referente ao registro de candidatura do Sr. Deraldo Romio.

8. Vem bem a calhar esclarecer que a parte recorrida equivocou-se quando
afirmou que o registro de candidatura do Sr. Deraldo Romaéo foi deferido pelo TSE, ja
que, na verdade, o supracitado RESPE anulou o Ac6érdio do TRE-AL para que um novo
fosse proferido (isso porque entendeu o ilustre ministro Relator, Arnaldo Versiani, que o
TRE-AL néo se manifestou, expressamente, quanto 2 natureza do vicio que ensejou a
rejeicdo das contas, ou seja, se tal vicio era ou ndo sandvel), tendo, posteriormente, a
Relatora originaria do Recurso Eleitoral n® 418/2008 (Classe 30), Excelentissima Juiza
Eloina Maria Braz dos Santos, através de decisdo monocritica, extinguido o processo
em virtude da perda do seu objeto (pela rentincia ao direito de concorrer ao pleito). Em
outras palavras: ndo houve manifestacio sobre o mérito do Recurso.

9. Passo entdo a analisar se a substituigdo questionada pela parte recorrente
teria sido realizada em fraude 2 lei, ou pelo exercicio abusivo de um direito.

10. Pois bem, conforme alega a recorrente (Sra. Herminia Tavares da Silva),
a suposta intempestividade da substitui¢do seria o ardil utilizado pela parte recorrida
(Sra. Maria de Fitima Barros Lins e Sr. Ant6nio Carlos de Mendonga Bernardes
Loureiro) para consumar ato em fraude a lei, o que, conforme ji demonstrado, nio
ocorreu.

11. Neste passo, nao vislumbro como a mera substituicio a menos de 24
horas da eleicdo possa configurar fraude 2 lei ou abuso de direito, haja vista que o ato
foi praticado em conformidade com o procedimento previsto pela legislagio eleitoral.

12. Demais disso, nem mesmo o fato de um candidato concorrer co oloe
o nimero do substituido pode ser considerado irregular, como bem deponsia o
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seguinte julgado do Tribunal Superior Eleitoral’:

EMENTA:  AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL.
SUBSTITUICAO. CANDIDATO. PREFEITO. MANUTENCAO. REGISTRO.
VICE-FREFEITO. INDIVISIBILIDADE DA CHAPA.

1. Ndo caracteriza ofensa ao principio da moralidade o fato de o candidato
substituto concorrer com o nome, o0 nimero ¢ a fotografia do substituido.

2. Tendo o érgio regional consignado que ndo houve indicios de rendncia
fraudulenta, a auséncia do reconhecimento de firma, formalidade prevista no art. 64,
§ 1°, da Res.-TSE n° 22.717/2008, por si s, ndo compromete o teor do documento.
3. O pedido de substituigio formulado simultaneamente & apresentacio da reniincia
do candidato substituide ndo pode ser considerado intempestivo.

4. Agravos regimentais desprovidos. (Grifos nossos).

13. Quanto 2 alegagio de que a parte recorrida nio teria realizado qualquer
ato de divulgacao de sua candidatura, penso que tanto o substituido (Sr. Deraldo Romio
de Lima) como também a substituta (Sra. Maria de Fitima Barros Lins) ndo tinham a
obrigacio de promover qualquer divulgacio neste sentido.

14, Consta ainda nos autos que os partidirios da recorrente divulgaram a
realizagio da substituicio através de cerca 200 (duzentas) a 300 (trezentas) fotocGpias
de uma certiddo do Cart6rio Eleitoral da 15* Zona, o que foi confessado pela parte
recorrente, cf. fl. 303, demonstrando que, por certo, alguma divulgagio ocorreu.

15. Outrossim, ndo consta dos autos prova de que o Senhor Deraldo Roméo
ou os partidarios dos recorridos tenham interferido na divulgagéo dos panfletos que
alertavam sobre a substituicao, haja vista que foram ouvidos em juizo, na instrugio do
feito, tdo-somente 3 (trés) pessoas, e ainda assim na condigio de meras declarantes, por
terem trabalhado na campanha da recorrente.

16. Ademais, os préprios declarantes informaram que tinham conhecimento
da substitui¢do, conforme atestam os seguintes trechos de depoimentos:

Depoimento de Valdirene Alves do Nascimento (cf. fls. 219 e 220)

Que confirma a declaragiio do Senhor Laércio de que foram distribuidas de 200 a 300
cpias da certiddo de substituigdo do candidato Deraldo Lima pela investigada. Que a
distribuicdo das referidas cépias eram feitas de mdo em mio. Que tomou
conhecimento da referida certidio mais ou menos entre 11h € 12h.

Depoimento de José Carlos da Silva (cf. fls. 221 a 223)
Que na reportagem de televisdo, na quinta feira, antes da eleicdo, falaram que vérios
candidatos seriam substituidos, inclusive foi mencionado o candidato Deraldo.

Depoimento de Laércio Santos (cf. fls. 224 a 226)

Que, quando da substituigio da investigada ao candidato a Prefeito do Municipio de
Santa Luzia, foi dada publicidade da seguinte forma: foi retirada c6pia do pedido de
substiturigio ¢ distribuidas na cidade cerca de 200 a 30{ cOpias deste pedido de

* RESPE - 35251/PA, Relator: Marcelo Henrique de Oliveira, DIE - Difrio da Justica Eletfdnico) Data
20/05/2009, p. 24.
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substituicio.

17. Desta forma, vejo que a recorrente (Sra. Herminia Tavares da Silva),
apesar de alegar que as partes recorridas (Sra. Maria de Fdtima Barros Lins e Sr.
Antdnio Carlos de Mendonga Bernardes Loureiro) teriam violado a soberania popular,
ndo buscou trazer a juizo uma dnica testemunha que nio tenha tido conhecimento da
substitui¢do, ou que, ap6s a realizagio desta, tenha recebido informacao do Sr. Deraldo
Gusmao de que ele ainda era candidato, bem como tenha ficado insatisfeita de ter
votado em uma pessoa que nao queria eleger.

18. Além disso, o Tribunal Superior Eleitoral é firme no entendimento de
que, sem a apresentacao de prova inconcussa da conduta ilicita imputada, ndo ¢ possivel
proferir decisdo de contetido condenatério, como bem demonstra os seguintes julgados®:

EMENTA: INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ART. 22 DA LC N° 64/90.
REQUISITOS, NOTICIARIO DA IMPRENSA. PROVA TESTEMUNHAL.
ENCARGO DA PARTE (INCISO V DA MESMA NORMA). OMISSAO.
IMPROCEDENCIA.,

(..)

2, Sem prova robusta e inconcussa dos fatos ilicitos imputados aos agentes,
descabe o proferimento de decisfio judicial de contesido condenatério.

()

EMENTA: RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. Captagio ilicita de sufrigio. ALJE.
Interesse de agir. Perda. Edificacdo irregular. Art. 41-A da Lei n® 9.504/97.
Inconstitucionalidade,

()

A cassaclio do diploma hi de fundar-se em provas robustas, sfio em simples
presungies.

EMENTA: RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAQ JUDICIAL
ELEITORAL. Elei¢oes de 2002. HipGtese. Recurso ordindric. Poder politico. Abuso.
Nio-caracterizacio. Negado provimento.

A declaragiio de inelegibilidade requer prova robustas da prdtica des fatos
abusivos. (Grifos nossos).

(..)

19. Melhor sorte ndo merece a alegagdo de que seria prova da fraude e do

abuso de direito o discurso do Sr. Deraldo Romaéo, no dia 02 de outubro de 2008,

porquanto naquela ocasido este ainda era candidato ao pleito majoritario, tendo,
portanto, o direito de pedir voto aos eleitores.

20. Nesta linha, ndo verifico na substituicio em debate a existéncia de fraude

¢ Rp - 1176/DF, Relator: Francisco César Asfor Rocha, DJ - Difrio de justica, Data 26/06/2007, Pigina 144;

RESPE - 25579/RO, Relator: Humberto Gomes de Barros, DJ - Dirio de Justica, Data 01/08/2006,F8gina 236;
RESPE - 24998/RR, Relator: José Augusto Delgado, DJ - Didirio de Justiga, Data 19/06/2006, Piging 60.
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a lei ou o abuso de direito, porquanto a mesma respeitou o procedimento previsto na -
legislagdo eleitoral, assim como nido constatei o uso de ardil ou ofensa & soberania
popular ou legitimidade da elei¢do. Neste sentido, destaco o seguinte precedente do
Tribunal Superior Eleitoral’:
EMENTA:  RECURSO  ESPECIAL,  REGISTRO.  CANDIDATURA.
DESISTENCIA. SUBSTITUICAO. PRAZO. FRAUDE ELEITORAIL.
INELEGIBILIDADE. AUSENCIA. DECISAQ. AGRAVO REGIMENTAL.
FUNDAMENTOS NAO AFASTADOS.
- N#o fica caracterizada a fraude eleitoral quando a substitui¢do de candidato
ocorre nos moldes previstos na legislacio de regéncia.
- O recurso especial ndo é meio propric para se reexaminar fatos e provas.
- O agravo regimental, para obter éxito, deve afastat todos os fundamentos du
decisfio irnpugnada. (Grifos nossos).

21. Devo salientar que ndo se estd aqui afirmando que, & luz do caso
concreto, ndo € possivel reconhecer o abuso de direito ou a fraude eleitoral no ato de
substitui¢do de candidatura, mas sim que, tendo a substituicio obedecido o
procedimento legal, e sem a demonstracio de manobra ou ardil capaz de afetar a
vontade do eleitor, ndo é possivel cassar um mandato ou anular as elei¢hes apenas com
base em especulacbes, porquanto ai, sim, estaria sendo ferida a soberania popular,
conforme foi consignado no voto condutor do julgado supracitado, de relatoria do
Ministro Carlos Eduardo Caputo Bastos, ir verbis:

Nio fosse isso, sem enveredar pelos caminhos da presungio, nio hd como s¢ acolher
a assertiva de que a substitui¢io ocorreu com a intengdo de fraudar a lei eleitoral e a
vontade do eleitor.
22. Por todo exposto, voto no sentido de conhecer do recurso e, no mérito,
negar-lhe provimento, mantendo inc6lume a sentenca de primeiro grau.

Maceid, 2§ de julhg de 2009.

RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JR.
Ioia Shelinto do agional Bivivoral de Agees

* RESPE - 25543/GO, Relator: Carlos Eduardo Caputo Bastos, D} — Diério de Justiga, Data 01/08/2006, p. 236.
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[ VOTO REVISOR

Trata-se de recurso eleitoral contra decisao do MM. Juiz da 152 Zona —
Rio Largo / AL que, em agdo de impugnagdo de mandato eletivo, julgou-a
improcedente, por considerar que nao houve fraude na substituigdo da candidatura
majoritaria no municipio de Santa Luzia do Norte, no pleito de 2008.

Sustenta a recorrente que a substituicdo do candidato Deraldo Romao
de Lima pela recorrida Maria de Fatima Barros Lins, em periodo inferior a vinte e
quatro horas antes da eleicio, seria fraude, pois teria burlado a vontade do eleitor,
que pensaria estar votando no candidato substituido e nao na candidata eleita.
Assevera, demais disso, que o pedido de substituicdo seria intempestivo, vez que
apresentado no Cartério Eleitoral apés as 24 horas antes do pleito. Noutra banda,
discorre que teria ocorrido abuso do exercicio do direito, pois 0s recorridos teriam se
utilizado de uma faculdade legalmente prevista (substituicao na véspera da elei¢do)
em beneficio préprio.

Nos termos do art. 14, § 10, da Constituicho Federal, a agéo de
impugnacao de mandato eletivo se destina a apurar a pratica de abuso do poder
econdmico, corrupcio ou fraude.

Da analise do dispositivo constitucional, ndao se pode concluir que o
conceito de fraude inserto naqueia norma se restrinja aquela direcionada ao plsito
ou simplesmente ao processo de votagdo e apuragao de votos. E gue se deve
extrair da Constituicac a sua forga normativa, cobrando do intérprete a busca pela
maxima efetividade e alcance de suas normas.

Interpretacao diversa amesquinha a supremacia constitucional do art.
14, § 10, da CF/88 e vulnera a sua forga normativa, & nesse sentido ¢ a
jurisprudéncia do TSE:

A fraude eleitoral a ser apurada na agdo de impugnagao de mandato eletivo

ndo se deve restringir aguela sucedida no exato momento da votagao ou

da apuragdo dos votos, podendo-se configurar, também, por gualguer
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artificio ou ardil que induza o eleitor a erro, com possibilidade de influenciar

sua vontade no momento do voto, favorecendo candidato ou prejudicando

seu adversario. (TSE, Agravo de Instrumento n° 4.661/SP, rel. Min. Fernando

Neves, julgado em 15.06.2004, OJ 06.08.2004, p. 162).

Na doutrina também encontramos grandes expoentes desta corrente,
senao vejamos:

Adriano Soares entende que “o conceito de fraude, para efeito do art.
14, § 10, da CF/88, deve ser adotado em sua acepgdo ampla, no sentido de ato que
descumpre, simula ou frauda o cumprimento da lei. Mas sempre com a finalidade de burlar o
resultado eleitoral ou livre manifestacac do eleitor no periodo de votacao” (Instituigbes de
Direito Eleitoral, 62 edigao, Del Rey, Belo Horizonte, 2006, p. 617).

Djalma Pinto sustenta que “a fraude, sob quaiquer forma de
exteriorizacéo, é incompativel com a lisura exigida no processo eletiva. O objetivo de
ludibriar a boa-fé do sleitor, induzindo-o em erro, guarda afinidade com o estelionato. A
intengao deliberada do candidato, que dela se socorre, é passar ao eleitor, como verdadeira,
informac@o que sabe, de antemio, falsa, para dela extrair proveito poiitico’. (Direito
Eleitoral — Anotagdes e Temas Poiémicos, 3% edigdo, Editora Forense, Rio de
Janeiro, 2000, p. 139).

Joel Candido afirma que “o abuso do poder econémico, de qualquer
forma, a corrupgao em qualquer acepgdo e a fraude em qualquer modalidade,
seja qual foi a fase do processo eleitoral em que ocorram, podem ensejar a
agao”. (Direito Eleitoral Brasileiro, 10? edigao, Edipro, Sao Paulo, 2003, p. 257).

Desta forma, é possivel se perquirir, por meio da agao de impugnac¢ao
de mandato eletivo, se a substituigdo do entao candidato Deraldo Roméo Lima pela
candidata Maria de Fatima Barros Lins se processou com fraude.

A Procuradoria Regionai Eleitoral, citando Marcos Bernardes de Meilo,
no parecer de fis. 332/334, esclarece que “ha fraude & lei quando se alcanca,
indiretamente, ¢ que a norma juridica cogente proibe ou se evita o que ela impée (...). Nao

interessa, absolutamente, a perfeicdo dos meios utilizados, a aparéncia da legalidade de
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que possam revestir-se os atos fraudulentos. Esse aspecto somente tem influéncia para fins
de prova em juizo. QGuante mais imperfeitos, mais simples a tarefa de configurar a fraude”.

No caso em analise, o candidato Deraldo Romao de Lima (substituido)
teve o seu registro de candidatura deferido pelo Juizo Eleitoral da 15% Zona ~ Rio
Largo, e posteriormente, indeferido por este Regional, consoante acérdao n® 5.593,
de relatoria da Juiza Eloina Maria Braz.

Desse modo, como ainda restava ao candidato inapto a Instancia
Especial para rever a decisao que lhe pareceu injusta, poderia ele recorrer ao TSE,
por sua conta e risco, e, enquante estivesse sub judice, prosseguir em sua
campanha e ter 0 seu nome mantido na urna eletrdnica, a teor do art. 43 da Res.
TSE 22.717/2008.

E sabido, contudo, que nem todos os recursos dirigidos ao TSE foram
julgados até o dia 25 de setembro de 2008 (Res. 22.717/2008, arl. 62), pelo que, a
fim de evitar qualquer prejuizo ou risco futuro a candidatura do partido ou coligagao,
a agremia¢éo poderia indicar substituto do candidato considerado inelegivel (no
caso, rejeicao de contas pelo Tribunal de Contas e Camara Municipal enquanto era
gestor publico).

Destarte, ndo vejo como ¢ ate partidario de, na véspera da eleicéo, ter
indicado a substituida Maria de Fatima Barros Lins no lugar de Deraldo Roméo, que
renunciou, como fraude a lei, pois, enquanto passivel de alteragdo a decisdo que
indeferiu o registro de candidatura, o aspiranie ao cargo majoritaria pode continuar
na disputa e o partido aguardar o desenlace judicial sem se cogitar da fluéncia do
prazo para a substituicao (TSE, RESPE 33314/PA, rel. Min. Marcelo Ribeiro, julgado
e publicado em 16.12.2008). No mais, ndo havia opgao ao candidato e ao partido
politico que ndo a substituicdo de seu nome, pelo que ndo poderia agir de outra
maneira que ndo renunciar.

Assim, o pedido de substituicao, acompanhado da apresentagac da
renuncia do candidato substituido, nao pode ser considerada fraudulenta, nem
tampouco intempestiva, visto que a substituicdo pode ser realizada a gualquer
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tempo antes da eleicio. Transcorrido o pleito, sem opgdo quedariam o candidato e o
partido politico.

Quanto a tese do abuso do exercicio de direito levantada pela
recorrente, & de se satientar que na agao de impugnacao de mandato eletivo serao
apreciadas apenas as alegacoes atinentes ag abuso de poder econdmico, corrupgao
ou fraude, nao sendo possivel alargar 0 seu cabimento para a apuragao de abuso do
exercicio do direito, de abuso do poder politico ou de autoridade ou mesmo para
apurar abusos pelo uso dos meios de comunicacéo social (TSE, RESPE 28.226/SP,
rel. Min. Marcelo Ribeiro, julgado em 07/04/2009).'

Ante o exposto, VOTO NO SENTIDO CONHECER, MAS NEGAR
PROVIMENTO AQO RECURSO. \

ANA FLORINDA, ND NEA DA %!LVA DANTAS
Juiza Eleitoral Reviso

! - Excepcionalmente, o TSE admite gue o abuso de poder politico possa ser apurado por
meio da AIME, desde que o abuso de poder politico consista em conduta configuradora
de abuso de poder econémico ou corrupcdo - entendida essa no sentido coloquial e ndo
tecnicamente penal - RESPE 28.040/BA, rel. Min, Carlos Britte, DJ 19/07/2008.
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Certifico que o Acérdio n° 6. /R0, de29/0%09 , foi conferido na 55° sessiio,
realizada na mesma data, ¢ publicada no Diario Oficial do Estado de Alagoas em
l03/8/08 ., a(s) N(s).86/8% Eu, Lucioinn , lavrei a presente

certiddio, em Maceio, em@2 /08 /O3, que vai assinada pela Coordenadora de Sessdes.

Coordenadorof¥/Sessoes
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SECRETARIO: JOAQ RAMALHO DA SILVA FILHO
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ADVOGADO
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AUTUAGAO

: HERMINIA TAVARES DA SILVA

: Marceio Henrigue Brabo Magathées
: José Luciano Britto Filho

: Alessandro José de Oliveira Peixoto
; Camila Montenegro Coelho Amorim
: Luiz Guilherme de Meio Lopes

: Abdon Almeida Moreira

. Helder Gongalves Lima

; Felipe Rebelo de Lima

: Daniel Felipe Brabo Magath3es
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em negar provimento ao Recurso, nos termos do voto do Relator. (Acordao n.®6.120, de 29.07.09

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA,



Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO, Drs.
RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JUNIOR, ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA DANTAS,
PEDRO IVENS SIMOES DE FRANGCA, ELOINA MARIA BRAZ DOS SANTOS e FRANCISCO
MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR, bem como a eminente Procuradora Regional Eleitoral, Dra.
NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY. Ausentes os Exmos. Srs. Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS
GRANJA e MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, em razdo de férias.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 29 de julho de 2009,

CLICIANE DE HOLA REIRA CALHEIROS

Coordenadora de Sessfes



