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ACORDAO N°6.123
(29.07.2009)

PROCESSO : N°30 E 31, CLASSE 1 — ANO 2009.

AUTOR : JOSE JADSON PEDRO DE FARIAS

AUTOR :  ANTONIO MALAQUIAS DA SILVA

ADVOGADO : Felipe Rodrigues Lins e outros

REU : TEOFILO JOSE BARROSO PEREIRA

RELATOR : DES. ORLANDO MONTEIRQO CAVALCANTI MANSO
Ementa,

ELEITORAL. AGAO CAUTELAR. LIMINAR
PARA DAR EFEITO SUSPENSIVO A DECISAO
DE 1° GRAU. IMPOSSIBILIDADE DE
APLICAGAO DO ART. 15 DA LC 64/90.
DECISAO ATACADA FUNDAMENTADA NO
ART. 41-A DA LEl 9.504/97. EFEITOS
IMEDIATOS. PRECEDENTES DO TSE.
LIMINAR INDEFERIDA.

1. o relator podera submeter,
preliminarmente, a decisdao do Pleno, sempre
que entender necessario, em face da
relevancia da matéria, a concessao de liminar
ou de medida cautelar.

2. O art. 15 da Lei Complementar n° 64/90,
aplica-se as hipdéteses em que se discute
inelegibilidade.

3. Tratando-se de decisdo fundada no art. 41-
A da Lei n® 9.504/97, a jurisprudéncia do
Colento TSE ¢é pacifica quanto a
possibilidade de execu¢do imediata do
julgado.

4. Liminar negada.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos, em
negar a liminar, nos termos do voto do Relator.

~ Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em
Maceio, 7{03 29 dias do més de-juiho do ano 2009.

DES. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA
Presidente

.
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DES. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO
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NIEDJA G. DE A, ROCHA KASPARY
Procuradora Regio
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RELATORIO

Inicialmente, cabe esclarecer que, nos termos do paragrafo unico
do art. 56 do Regimento Interno desta Corte, ‘o refator podera submeter,
preliminarmente, a decisdo do Pleno, sempre que entender necessario, em
face da relevéncia da matéria, a concesséo de liminar ou de medida cautelar”.
Assim, em se tratando de afastamento de prefeito eleito e no exercicio do
mandato, entendo como relevante a matéria, razdo pela qual passo a relata-la.

Cuida-se de pedido de liminar nos autos das agdes cautelares n°
30 e 31, propostas por José Jadson Pedro de Farias e Antdnio Malaquias da
Silva, com supedaneo no art. 796 do CPC, aplicavel subsidiariamente ao
processo eleitoral, contra Tedfilo José Barroso Pereira, que figura como parte
autora da Agao de Investigacdo Judicial Eleitoral n° 1.724/2008 e Acéo de
impugnacao de Mandato Eletivo n® 1.725/2008, julgada procedente pelo Juiz
Eleitoral da 222 Zona Eleitoral, com sede em Arapiraca.

Aduzem o0s autores que a presente cautelar incide em Recurso
Eleitoral Inominado interposto em contraponto a decisao de primeira instancia
da lavra do MM. Juiz da 222 ZE que julgou procedente as agdes acima
referidas, decretando a cassagao dos diplomas e consequente perda dos
mandatos dos impugnados, determinando a imediata posse dos segundos
colocados, independente do transito em julgado da referida sentenca.

Dizem os recorrentes que a AWE e AIME foram propostas
objetivando a comprovagao da pratica de captacage ilicita de sufragio pelos ora
acionantes, tendo como unica causa de pedir uma “suposta oferta de vantagem
pecuniaria em traca de apoio politico e obtengéo de votos, ocorrida durante um
conversa gravada por um dos interlocutores, o Sr. Alex Vagner, na residéncia
de um dos recorrentes, o Sr. Anténio Malaquias da Silva” {fl. 03 — Acgao
Cauteiar n°® 30).

Informam que o Magistrado a guo negou vigéncia ao art. 15 da Lei
Complementar n° 84/30, que, por se tratar de norma especial, afastaria a regra
geral da auséncia de efeito suspensivo aos recursos eleitorais.

Quanto a plausibilidade do direito alegado, os autores apresentam
as mesmas razdes sustentadas nos recursos principais, conforme cita¢édo de
fls. 07/19 —~ Acao Cautelar n° 30.

Quanto ao fumus boni juris, sustentam que a aplicacao imediata
dos efeitos da sentenca acarretara “grave lesdo ao direito dos impugnados,
posto que, certamente, serdo impedidos, por longo periodo de tempo, de
permanecerem no comando da Administragdo do Municipio de Craibas e,
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naturalmente, de exercerem os seus mandatos eletivos (prefeito e vice-prefeito)
democraticamente obtidos”, “evifando-se, assim, indesejaveis instabilidades
politicas, que vém deixando a populagdo local apreensiva, sem saber quem
administrara o Municipio” (fl. 20 — Acao Cautelar n° 30).

Em suma, é o Relatoério.
VOTO

Passo a apreciar 0 pedido de liminar inaudita aftera pars pleiteado
pelos demandantes.

Pretendem os autores seja dado efeito suspensivo a decisao
monocratica proferida pelo MM. Juiz da 22® Zona Eleitoral, alegando a
aplicagao do art. 15 da Lei Complementar n® 64/90, assim estabelecendo esse
dispositivo legal, verbis:

‘Art. 15 — Transitada em julgado a decisdo que declarar a
inelegibilidade do candidato, ser-lhe-& negado o registro, ou
cancelado, se ja tiver sido feito, ou declarado nulo o diploma, se
ja expedido”.

Em que pese o teor do texto legal acima, deve-se interpretar sua
posicao no ordenamento eleitoral que, no caso, esta inserido dentro do
contexto do registro de candidatura. Ademais, o dispositivo alcanga apenas
casos que reconhecam a inelegibilidade, e ndo o afastamento por infracao ao
art. 41-A da Lei 9.504/97, com a conseqiiente decretacao de inelegibilidade
coOmMo sancgao.

Neste sentido é o entendimento do Colendo TSE, ao dispor que
‘o art. 16 da Lei Complementar n° 64/90, nos processos de registro de
candidatura, aplica-se apenas as hipdteses de em que se discute
inelegibilidade”".

Assim, o art. 15 da LC 64/90 ndo é aplicavel ao presente caso,
permanecendo, a primeira vista, a regra geral do art. 257 do Cédigo Eleitoral.

Nao cabe, aqui, discuss@o sobre o teor da sentenga, mas,
apenas, dar ou nao efeito suspensivo aquela decisdo por conduto das agdes
cautelares incidentais ora em julgamento, nas quais os autores pedem a
concessao de liminar inaudita aftera pars.

! Ac. TSE, de 10.05.2007, na MC n? 2.181, e de 02.08.2007, no REspe n°© 28.116.

@La_r‘““““
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E certo que os Tribunais Superiores tém admitido
excepcionalmente efeito suspensivo a recurso por conduto de medida cautelar,
mas desde que reconheca presentes no caso concreto o fumus boni juris,
pericufum in mora e a viabilidade processual do recurso interposto. Nesta
esteira de entendimento, cito o Agravo Regimental STJ 22 Turma, na MC n°
14.358/SP, Rel. 0 Min. Castro Meira, cuja deciséo foi publicada no Diario de
Justica edicao de 12.09.2008.

No presente caso, a demonstragao da plausibilidade do direito
resumiu-se a repetir as razdes recursais, 0 que levaria a um exame antecipado
do mérito recursal, ndo se fazendo inserir elementos que demonsirem a
excepcionalidade da medida.

De mais a mais, a analise superficial do processo demonstra que
foram atendidas todas as fases procedimentais, assegurandeo-se o direito a
ampla defesa e contraditdrio, inclusive com a interposicéao de medidas judiciais
para a realizagado de pericias, ndo vislumbrando qualquer ato teratolégico que
justificasse a liminar.

Em sendo o processo eleitoral de rito célere, a efetividade de
suas decisbes devem ser tomadas e efetivadas ainda no pleito a que se refere,
sendo esta também a logica adotada pela legislagao (como nao poderia deixar
de refletir pelo principio da celeridade) no sistema recursal eleitoral, de modo a
exigir a maxima efetividade de suas decisoes; tanto assim que o art. 257 do
Cédigo Eleitoral expressamente proibe a suspensividade como efeito do
recebimento do recurso eleitoral. Confira-se, in verbis:

“Art. 257. Os recursos eleitorais ndo terdo efeito suspensivo™.

“Paragrafo Unico. A execugdo de qualquer acorddo serd feita
imediatamente, através de comunicagéo por oficio, tefegrama, ou,
efm casos especiais, a critéric do Presidente do Tribunal, através

]

de cdpia do acérdédo”.

Logo, em regra, os recursos eleitorais nao possuem efeito
suspensivo, exceto, em casos especiais e quando a propria norma assim o
preve.

No caso em apreciacdo, os autores pretendem o efeito
suspensivo ao recurso eleitoral inominado interposto perante o Juizo
monocratico da 22® ZE para este Tribunal Regional Eleitoral, porém a sentenca
baseou-se no art. 41-A, tendo efeito imediato, conforme entendimento pacifico
do TSE. Vejamos:
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“Medida cautelar. Pedido. Concesséo. Efeito suspensivo. Recurso
especial. Decisdo regional. Condenacéo. Prefeito. Captagdo ilicita
de sufragio. Art. 41-A da Lei n® 9.504/97. Abuso do poder
econbmico e de auforidade. Configuragdo. Cassacdo. Execugdo
imediata do julgado. Possibilidade. Art. 257 do Codigo Eleitoral.
Incidéncia. Requisitos. Fumus boni iuris e periculum in mora.
Auséncia. 1. Tratando-se de decisdo fundada no art. 41-A da
Lei n® 9.504/97, a jurisprudéncia deste Tribunal Superior é
pacifica quanto & possibilidade de execugdo imediata do
julgado. Precedentes. 2. A regra do art. 257 do Cdédigo Eleitoral
estabelece que 0s recursos eleitorais ndo terdo efeito suspensivo,
0 que, excepcionalmente, pode ser concedido desde que
presentes circunstancias que o justifiquem. Precedentes. 3. Esta
Corte Superior tem reiteradamente assentado a conveniéncia de
se evitarem sucessivas alferagbes no comando da administragdo.
Precedentes. Medida cautelar indeferida.”
(Ac. n® 1.385 de 26.8.2004, rel. Min. Caputo Bastos; no mesmo
sentido do item 1 da ementa o Ac. de 9.3.2006 no AgRgMS n°
3.427, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.) (grifo nosso)

"Medida cautelar. (..) Condenagdo. Candidato. Vereador.
Captagdo ilicita de sufragio. Art. 41-A da Lei n®* 9.504/97.
Cassacgdo. Decisdo. Indeferimento. Pedido de execugdo imediata
de acérddo regional. Recurso. Ndao-interposigdo. Preclusgo.
Fumus  boni  iuris.  Auséncia. Cautelar  indeferida".
(Ac. n® 1.315, de 11.3.2004, rel. Min. Fernando Neves.)

"(...) A imposigdo do afastamento imediato do cargo eletivo
daquele a quem fora atribuida a pratica de captagéo ilegal de
votos (cf. art. 41-A, da Lei n® 9.504/97) consubstancia deciséo
consonante com a assentada jurisprudéncia deste Tribunal,
sendo invidvel o recurso arrimado em entendimento com esta
conflitante. {(.)"
(Ac. n? 1.318, de 19.2.2004, rel. Min. Barros Monteiro.)

"(...) Investigagdo judicial. Pratica de captacdo vedada de
sufragio. Art. 41-A da Lei n® 9.504/97. Cassac¢do de diploma e
multa. Execu¢do imediata. Precedentes. Matéria fatica.
Reexame. Inviabilidade.

(..) 2. A decisdo que julga procedente representacao por
captacdo de sufragio vedada por lei, com base no art. 41-A da
Lei n® 9.504/97, é Iimediata, sendo desnecessdria a
interposigcdo de recurso contra a expedigédo de diploma ou de
agao de impugnagédo de mandato eletivo. (acérddos n* 21.169,
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rel. Min. Ellen Gracie, e 19.644, rel. Min. Barros Monteiro). {...}"
(Ac. n° 3.941, de 3.2.2004, rel. Min. Carlos Velloso.) (grifo nosso)

O Tribunal Superior Eleitoral tem sido firme no sentido que sao
imediatos os efeitos das decisdes proferidas em sede de agdo de impugnagao
de mandato eletivo, aguardando-se ta0-s6 a publicagio da respectiva decisao.
Nao ha que se falar na aplicagao do art. 15 da Lei Complementar n° 64/90 nos
casos de cassacao de mandato.

Isso posto, entendo ausentes, no caso em apreco, 0s
pressupostos para concessdo de liminar, quais sejam, o fumus boni juris € 0
periculum in mora.

Em face do panorama refletido nos autos, nao se me apresenta
evidenciada a condigdo excepcional para a concessdoc da medida liminar
requerida.

Diante do exposto, voto pelo indeferimento das liminares
requeridas nos autos das agdes cautelares 30 e 31.

Intimem-se desta decisdo os autores.

Notifique-se a parte demandada para, querendo, responder a
presente cautelar, no prazo da legislagéo processual civil (art. 802, do CPC).

Em sequida, com ou sem resposta, remeta-se o processo a
consideracdo da douta Procuradora Regional Eleitoral, voltando-me, em
seguida, concluso.

E como voto.

DES. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO -
Relator
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SECRETARIA JUDICIARIA
COORDENADORIA DE SESSOES

CERTIDAQ DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ

Certifico que o Acordio n® 6./23 de2903/09 , foi conferido na 95 * sessdo,
realizada na mesma data, ¢ publicada po Didrio Oficial do Estado de Alagoas em
03/08/09 , as) 11(s).69/90. Eu, Ld g /)ﬂ , lavrei a presente

certiddo, em Maceid, em03/08 /09, que vai assinada pela Coordenadora de Sessdes.

Coordenadora de

sOes




Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Agdo Cautelar N° 31 Prot. 4.070/2009
ORIGEM: CRAIBAS - AL

JULGADO EM: 29/07/2009 (SESSAO N° 55/2009)

RELATOR(A): DES. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO

PRESIDENTE DA SESSAO: DES. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADORA REGIONAL ELEITORAL: Dra. NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA
KASPARY

SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGCAO

AUTOR(ES) - JOSE JADSON PEDRO DE FARIAS
AUTOR(ES) T ANTONIO MALAQUIAS DA SILVA
ADVOGADO : Evilasio Feitosa da Silva
ADVOGADO . Fabiano de Amorim Jatoba
ADVOGADO : Felipe Rodrigues Lins
REU{S) - TEOFILO JOSE BARROSQ PEREIRA

DECISAQ

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de
votos, em indeferir a liminar, nos termos dc voto do Relator.( Acérddo n.° 6,123, de
29.07.09).

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI
MANSO, Drs. RAIMUNDO ALVES DE CAMPOS JUNIOR, ANA FLORINDA MENDONCA
DA SILVA DANTAS, PEDRO IVENS SIMOES DE FRANCA, ELOINA MARIA BRAZ DOS
SANTOS e FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR, bem como a eminente
Procuradora Regional Eleitoral, Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY. Ausentes os
Exmos. Srs. Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA e MANOEL CAVALCANTE DE
LIMA NETO, em razéo de férias.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 29 de julho de 2009,

CLICIANE DE HOLAND REIRA CALHEIRQS
Coordenadora de Sessdes



