PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

Recurso Eleitoral n® 880, Classe 30

ACORDAO N°6.135
(10.08.2009)

RECURSO ELEITORAL N° 880, CLASSE 30 - ANO 2008.
RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
RECORRIDO: | - JOSE PACHECO FILHO, Prefeito Municipal de Sao

Sebastido/AL

ADVOGADQ: Fabio Costa Ferrario de Almeida

1 - JOSE AFONSO PACHECO
ADVOGADOS: Gustavo Ferreira Gomes, Fernando Antdnio Jambo Muniz
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Ementa.

RECURSO INOMINADO. AlJE. IMPROCEDENCIA DA
AGAQ. FALTA DE AMPARO LEGAL. PRELIMINAR.
INTEMPESTIVIDADE. REJEITADA. DECADENCIA.
CONFIGURAGCAO PARA O PREFEITO RECORRIDO.
NECESSIDADE DE CITACAO DO VICE-PREFEITO.
LITICONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
PROSSEGUIMENTO DO FEITO PARA O RECORRIDO
VEREADOR. DISTRIBUICAO DE  ALIMENTOS.
SEMANA SANTA. UTILIZACAO DE BENS PUBLICOS.
ALEGAGAQ. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO,
ABUSO DO PODER POLITICO E ECONOMICO.
INFRIGENCIA. ART. 73, § 10, DA LEI N° 9.504/97. ART.
42, § 9° DA RESOLUCAOD TSE N° 22.718/08.
INEXISTENCIA. PROCEDIMENTO ADOTADO EM
ANOS E GESTOES ANTERIORES. PREVISAQ
ORGCAMENTARIA. REGULARIDADE. CONHECIMENTO
E DESPROVIMENTO. DECISAO UNANIME.

1. O Tribunal Superior Eleitoral, no julgamento do Recurso
contra Expedicao de Diploma n® 703, passou a entender que o
vice deve ser, necessariamente, citado para integrar todas as
agbes ou recursos, cujas decisdes possam acarretar a perda
de seu mandato.

2. Assim, considerando que o vice nac foi parte na AlE,
reveste-se de plausibilidade e de relevancia a alegagdo de
nulidade, por falta de citagdo na condigdo de litisconsorte
passivo necessario.

3. Para que seja configurado o abuso do poder econémico, em
acio de investigacao judicial eleitoral prevista no art. 22 da Lei
Complementar 64/90, ¢ imprescindfvel a comprovagio da
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efetiva potencialidade de ato irregular de influir no resultado do
pleito.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Juizes do Tribunal Begional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos, em
rejeitar a preliminar de intempestividade e acother a arguicao de decadéncia do
direito de agir com relagéao ao Sr. José Pacheco Filho, para, com relacéo ao Sr.
José Afonso Pacheco, negar-lhe provimento, tudo nos termos do voto da
Relatora.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em
Maceio6, aos 10 dias do més de outubro do ano de 2008.

DES. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA - Presidente

NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY - Procuradora Regional Eleitoral
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RELATORIO

O Ministério Publico Eleitoral da 492 Zona Eleitoral/Sao Sebastido,
pelo Promotor de Justica representante daquela Zona Eleitorai, interpds
recurso eleitoral inominado contra a decisdo do MM. Juiz de primeiro grau que
indeferiu initio litis o pedido formulado pelo mesmo na agéo de investigagéao
judicial eleitoral (AIJE) n° 06/2008.

Nas razbes de recurso, requereu o recorrente que este Regional
conhecesse, processasse e instruisse a agdo de investigacao judicial eleitoral,
ou, designasse outro juiz eleitoral para tal, e, ao final, julgasse procedente o
pedido para decretar a inelegibilidade dos recorridos e a consequente
cassagéo dos seus registros, com base no art. 22, XIV, da LC n° 64/90.

Esta Corte, no Acordao n° 5.860, de 15/10/2008, entendendo que
nos fatos narrados pelo recorrente havia indicios suficientes a ensejar a
abertura da AIJE para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
econdmico ou de autoridade, como previsto no art. 22, da LC n°® 64/90,
determinou ac Juiz da 492 ZE o regular processamento da mesma.

Este foi, também, o entendimento adotado por este Tribunal, no
Acordao n°® 5.464, de 02.09.2008, Rel. Juiz Francisco Malaquias de Almeida
Junior, referente ao Recurso Inominado n° 90, Classe 30, onde figuram como
recorrente o Ministério Publico e como recorrido o Sr. José Pacheco Filho -
Prefeito de Sao Sebastido.

Inconformado, o Sr. José Pacheco Filho interpds embargos de
declaragao a decisao desta Casa que determinou a baixa dos autos para fins
de processamento da AlJE, os quais, conforme decisdo constante no Acordao
n° 5.879, de 03/11/2008, foram rejeitados em face de seu carater
procrastinatorio, sendo a eles atribuidos os efeitos do § 4° do art. 275, do

Cédigo Eleitoral/
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Em seguida, foi interpostosto Recurso Especial contra as duas
decisdes referentes ao presente processo, tendo o Exmo. Sr. Desembargador
Presidente decidido por deixar de apreciar os requisitos de admissibilidade do
mesmo, determinando a sua retengdo nos autos a fim de aguardar-se o
julgamento final da demanda, e que, decorrido o triduo legal, fossem os autos
imediatamente encaminhados ao Cartério Eleitoral da 492 Zona, para a
imprescindivel execugao do Acordao n® 5.860(fls. 169/171).

Da decisdo da Presidéncia da Corte foi interposto agravo de
instrumento.

Finalmente foram remetidos os autos a instancia a quo, e la
devidamente processada a AlJE como determinado por este Regional.

Voltam-me o0s autos conclusos, apés interposicao de Recurso
pelo Ministério Publico da decisac de mérito daquele Juizo que julgou
totalmente improcedente a agao, “por falta de absoluto amparo juridico legal”
(fls. 333/344).

Em suas razbes recursais, o recorrente afirma que o magistrado
ao julgar improcedente a AIJE, alegando, entre outras coisas, a auséncia de
provas e de abuso do poder econdmico ou politico, ndo observou o dispositivo
de vigéncia previsto no § 10, do art. 73, da Lei n° 9.504/97. Aduz que 0s
argumentos da decisao hostilizada nao espelham a real situagdo de fato e de
direito que rodeia a presente demanda.

Informou que, em 26.03.2008, foi formalizada junto a Promotoria
de Justica de Sao Sebastiao uma representa¢ao assinada pelos vereadores
Marinés Camilo de Aimeida e José André Araujo do Bonfim, noticiando praticas
ilegais perpetradas pelo prefeito do municipio, Sr. José Pacheco Filho, pelo
vereador José Afonso Pacheco e por sua esposa Ana Regueira Pacheco,
consistentes na distribuicao gratuita de alimentos (peixes e arroz) no periodo
da Semana Santa, como forma de captacéo ilicita de votos, utilizando, para
tanto, a estrutura fisica de bens publicos.
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Os representantes acostaram aos autos um DVD contendo uma
filmagem onde entendem, juntamente com o recorrente, que o conteldo
comprova a disiribuigdo dos alimentos pela Sra. Ana Regueira Pacheco
{esposa do vereador José Afonso Pacheco e cunhada do prefeito José
Pacheco Filho) no povoado Jenipapoe, zona rural de Sao Sebastido, ocasiao em
que a mesma utilizava as dependéncias da Escola Municipal Juscelino
Kubscheque.

Foi instaurado pelo Ministério Publico Procedimenta Investigatério
Preliminar para apurar os fatos relatados na representagdo, que, apds as
investigagbes, concluiv que os demandados, “por infermédio da Sra. Ana
Regueira Pacheco, usaram em beneficio proprio bens iméveis pertencentes ao
municipio, para fins de distribuicdo gratuita de produtos alimenticios durante a
semana santa em ano eleitoral”.

Entendeu o recorrente que o prefeito e o vereador de Sao
Sebastido, ora recorridos, incorreram na pratica de abuso de poder econdmico
e de autoridade, consistente na distribuicdo de alimentos (peixes e arroz}
durante a semana santa, e na utilizagdo de bens imdveis do municipio em
beneficio proprio, infringindo o art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97 e o0 § 9° do art.
42, da Resolugao TSE n® 22.718/08.

Alegou que ficou comprovado o intuito eleitoreiro da distribuigao
de alimentos, com expressos pedidos de votos, e que ndo existia tei municipal
que autorizasse a referida doagéo.

Os recorridos apresentaram contrarrazdes as fls. 392/400 e
401/416.

O primeiro recorrido, Sr. José Pacheco Filho, consignou que a
distribui¢gao de peixes na semana santa em $Sao Sebastido € uma tradigdo que
se repete independentemente da administragdo, e que em sua gestao néo foi
diferente.

Afirma que foi anunciado, mais de um ano antes da eleicdo
{setembro 2007), que a prefeitura mantinha um criatério de peixes para
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distribuicdo na semana santa e que este fato era ptblico e notdrio, sendo
amplamente divulgado pela imprensa.

Ressaltou que no ato objurgado nao se encontra potencialidade
nem nenhuma agao eleitoreira, sendo, ao invés, mero ato da administracéo.

Considerou que nao houve a pratica de qualquer conduta
configuradora do abuso do poder econdmico, politico ou de autoridade.

Entendeu que a conduta é atipica e nao se subsume as hipéteses
do § 10°, do art. 73, da Lei das Eleigdes.

Ao final, requereu seja negado provimento ao recurso, mantendo-
se incélume a sentenga recorrida. Juntou documentos.

O segundo recorrido, Sr. José Afonso Pacheco, a principio, arguiu
a intempestividade do recurso.

No mérito, afirmou que a tradicional distribuigao de pescados na
semana santa naquela municipalidade é regular e licita, ndo havendo nenhuma
prética de ilicito civil-eleitoral.

Informou que essa distribuicao ocorreu bem antes do periodo
eleitoral, que a mesma estd amparada por lei, e que & pratica comum na
localidade, tendo ocorrido nos anos anteriores, de forma indiscriminada, sem
pedidos de votos, e com o uso de logradouros publicos para facilitar o acesso
da populacao.

Destacou que consta nos autos documentos que comprovam que
a distribuicdo ocorreu em anos anteriores, bem como expressa previsao na Lei
Orgamentaria Anual, referente a 2008, de verba para a distribuicdo de
alimentos, 0 que inclui os peixes no periodo pascoal.

Destacou que todas as pessoas indicadas pelo MPE foram
ouvidas na condi¢éo de declarantes, tendo em vista que os mesmos tém forte
ligagao com o grupo que faz oposigao aos recorridos.

Por fim, requereu seja acolhida a preliminar suscitada e, caso

contrario, seja negado provimento ao recurso.
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A Procuradoria Regional Eleitoral, em parecer de fls.426/434,
manifestou-se pela rejeicao da preliminar de intempestividade, para que seja
conhecido 0 recurso, e, no mérito, pelo provimento do mesmo. Juntou copia do
Oficio n° 190/2008-PRE/NGARK, encaminhado & Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba - CODEVASF, no
qual requisita informacdes acerca da existéncia de convénio ou instrumento
analogo entre a mesma e o municipio de Sao Sebastido para criagao de peixes
e posterior distribuicdo aos municipes, bem como do Oficio n°® 276/5* SR,
subscrito pelo Superintendente Regional da CODEVASF - ALAGOAS.

Na ocasido do julgamento, o patrono do primeiro recorrido
levantou, em tribuna, a preliminar de nulidade da sentencga, em virtude da falta
de citagdo do vice-prefeito para compor o pélo passivo da AIJE.

E o relatério.

Processe ne 880, Classe 30 7
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VOTO

Cuida-se de recurso inominado em Agéao de Investigagao Judicial
Eleitoral — AIJE, interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra sentenca do
Juiz da 492 Zona, que julgou improcedente a agdo, entendendo que néo restou
provada a captagéo ilegal de votos com a utilizagao fisica de bens pUblicos,
ndo havendo que se falar em abuso do poder econdmico ou politico.

A investigacao judicial eleitoral, nos moldes delineados na Lei
Complementar n® 64/1990, tem como propdsito evitar e reprimir a pratica de
abusos por parte de candidatos que, potencialmente, venham a proporcionar
desequilibrio a disputa eleitoral. Para tanto, além da prolagdo de medidas de
cunho cautelar para prevenir ou fazer cessar o abuso, pode a Justiga Eleitoral,
com fundamento no art. 22, inc. XIV, da LC n°® 64/90, aplicar as sangbes de
inelegibilidade pelo prazo de trés anos e a cassagéo de registro de candidato.

A AlIJE - vale ressaltar — tem nitida inspirag@o constitucional,
porquanto se volta para resguardar as condigdes basicas para o livre exercicio
dos mais fundamentais direitos politicos, protegendo ‘a normalidade e
fegitimidade das eleicées contra a influéncia do poder econémico ou o abuso
do exercicio de fungado, cargo ou emprego na administracao direta ou indireta”
(art. 14, § 9°, da CF/88).

Acresga-se que, em se tratando de investigagao judicial eleitoral,
também se revela necessaria a demonstracdo de que o abuso de poder
econdmico teve, potencialmente, o conddc de influenciar o resultado das
eleicbes. Assim, ainda que comprovado o abuso, se este for de pequena
monta, insuscetivel de causar abalo a lisura do pleito, ha de ser aplicado o
principio da proporcionalidade e, consequentemente, afastada a cominagéo da
pena de inelegibilidade, sem prejuizo da incidéncia de outras sangdes

eleitorais.
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Assim, a AE é o remédio juridico apto a coibir os citados
abusos, buscando manter as condigdes de normalidade e legitimidade das
eleicbes.

Apés essas consideragoes, passo a analise do presente recurso.

Primeiramente, passc a examinar a preliminar suscitada pelo
recorrido José Afonso Pacheco.

Refere-se a intempestividade da apresentacdo do presente
recurso. Sustenta o recorrido que a sentenga foi publicada em cartério no dia
28/04/09 (terca-feira), sendo o recurso interposto somente no dia 07/05/09
(quinta-feira), muito depois do dies ad quem.

Ressaltou que, com a publicagéo no dia 28/04, iniciou-se o prazo
para interposi¢ao do recurso, encerrando-se este em 1%/05 (sexta-feira), dia do
trabalho, feriado. Portanto, o Ultimo dia do prazo passou a ser o primeiro dia dtil
subsequente, ou seja, 04/05/09 (segunda-feira).

Pois bem. Entendendo diferentemente do recorrido, nao acolho a
preliminar suscitada.

Ressalto que, embora a publicagao da sentenga tenha ocorrido
em 28/04, conforme certidao de fl. 348, o Ministério Publico recorrente apenas
tomou ciéncia em 06/05 (fl. 346v).

Conforme estabelecido no art. 18, I, da Lei Complementar n°®
75/93, o Ministério Pablico tem a garantia de intimagao pessoal nos autos em
qualquer processo e grau de jurisdi¢éo.

Assim sendo, 0 prazo comegou a contar no dia 06/05, tendo seu
final no dia 11/05 (segunda-feira), em virtude do dia 09/05 ter sido um sabado,
em que ndo ha expediente cartorario. Dai, nos termos do art. 184, § 1°, do
Cadigo de Processo Civil, impde-se a prorrogagéo do prazo para o primeiro dia
util subsequente.

Destarte, ndo ha como acolher a tese alegada pelos recorridos.

Desta forma, verifico que o recurso € cabivel, as partes séo
legitimas e tém interesse na reforma da sentenga. Nao ha fato impeditivo ou

<
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extintivo do poder recursal, o recurso foi manejado no tempo habil e possui
regularidade formal, razéo por que o admito.

Com relagao a preliminar de auséncia de litisconsorcio passivo
necessario, levantada pelo patrono do primeiro recorrido, na ocasido da
sustentagéo oral, passo a analisa-la.

Ressaltou o recorrido a exigéncia da necessidade de citagéo do vice-
prefeito como litisconsorte passivo necessario, devendo ser caracterizada a
decadéncia quando ndo observado o prazo para a citagdo do mesmo.
Destacou que a presente preliminar fora arguida no momento da defesa,
contudo o vice-prefeito ndo incluido na relagao processual.

A matéria suscitada como preliminar pelo recorrido, de impossibilidade
de o Tribunal analisar 0 mérito da ANE no julgamento deste recurso, ndo
importa efetivamente em questdo preliminar, mas sim em tema a ser
examinado com¢ mérito recursal e apenas se superada alegagao da
necessidade de citagdo do vice-prefeito como litisconsorte e a referente a
decadéncia do direito de interpor a agao de investigacdo. Razao pela qual
passo ac mérito do recurso.

No tocante a necessidade de citagdo do vice-prefeito, penso que esta é
efetivamente imprescindivel, posto que ha que se atentar para os efeitos da
decisdo que também o atingirdo. Considerando-se a unicidade da chapa na
eleicdo majoritaria, o cancelamento do registro ou cassagéo do diploma atingira
a chapa por completo, sendo seu efeito principal e nao mero efeito reflexo.

Os Tribunais Regionais, seguindo posicionamento do TSE, entendiam
pela desnecessidade de o vice-prefeito compor o pélo passivo das demandas
propostas contra prefeito visando cassagdo de mandato. A jurisprudéncia
trazida aos autos pela recorrente reflete o entendimento do TSE que imperou
anteriormente & mudanca de entendimento.

Agravo regimental - Investigacao judicial - Citagao do vice-
prefeito - Desnecessidade - Litisconsércio necessario -
Inexisténcia - Precedentes da Corte. (RESPE-19668. Rel.
Min. Fernando Neves da Silva. 11/12/20083).
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No entanto, a Corte Superior decidiu rever o entendimento

anterior sobre a questédo e passou a exigir a citacdo do candidato a vice nos

processos de perda de mandato. Confira-se, in verbis:

Processo n° 880, Classe 30

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. AQAO DE
INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. OITIVA DE
TESTEMUNHAS. CERCEAMENTO DE DEFESA.
RECURSOS PROVIDOS.

1. O Tribunal Superior Eleitoral entende que ha formagao
de litisconsdrcio necessério unitario entre o Chefe do
Executivo e o seu Vice. Razdo pela qual este tem o direito de
arrolar testemunhas, independentermente das oferecidas por
aquele. Precedentes.

2. Recursos providos para anular a instrugdo processual a
partir da audi&ncia em que indeferida a oitiva das testemunhas.
(RESPE 25.478. Rel. Min. Carios Ayres Brito. DJ - Diario da
Justica, Data 03/06/2008, Pagina 25).

Ementa. Agravo regimental. Recurso contra expedicao de
diploma. Senador. Determinagdo. Emenda da inicial. Art.
284 do Codigo de Processo Civil. Necessidade. Citagéo.
Suplentes. Cargo majoritario. Litisconsortes hecessarios.
1. No julgamento do Recurso Contra Expedigao de Diploma
n°® 703, esta Corte assentou a necessidade de citagéo do
vice para integrar relagao processual em recurso contra
expedigdo de diploma proposto contra ¢ titular de cargo
majoritario, entendimento que se aplica, via de
conseqiiéncia, ao cargo de senador e respectivos
suplentes.

2. Considerando que, a época do ajuizamento do presente
feito, a jurisprudéncia do Tribunal entendia pela
desnecessidade da referida citagdc, ndo ha como se
pretender que essa providéncia fosse, na ocasido,
requerida na inicial.

3. Esse entendimente foi adotado pelo Tribunal no julgamento
dos embargos no RCED n° 703, relator para acdrdao Ministro
Carlos Ayres Britto, em que se assentou que "Em homenagem
ao principio da seguranga juridica, ndo é de se causar maiores
surpresas aos jurisdicionados, tampouce fulminar processos
que foram pautados por entendimente entao prevalecente no
Tribunal Superior Eleitoral".

Agravo regimental a que se nega provimento. (RCED 754. Rel.
Min. Carlos Eduardo Caputo Bastos, DJ - Didrioc da Justiga,
Data 16/06/2008, Pagina 28) {grifo nosso).
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Ementa. Agao cautelar. Investigacao judicial.
Plausibilidade. Litisconsércio passivo necessario.

1. O Tribunal Superior Eleitoral, no julgamento do Recurso
contra Expedigao de Diploma n° 703, passou a entender
que o vice deve ser, hecessariamente, citado para integrar
todas as agoes ou recursos, cujas decisdes possam
acarretar a perda de seu mandato. (grifo nosso)

2. Assim, considerando que o vice nac foi parte em
investigacdo judicial, mas teve o seu diploma cassado pelo
acordao regional, reveste-se de plausibilidade e de relevancia a
alegacao de nulidade, por falta de citagdo na condigdo de
litisconsorte passivo necessario.

Pedido cautelar deferido. (Acérddo n° 3063, Rel. Min. Arnaldo
Versiani Leite Soares, DJE de 08.12.2008).

Assim, num primeiro momento, conforme bem assentado no
ultimo precedente acima transcrito, nos casos dos processos pendentes aquela
época, nao seria operada a decadéncia do direito de agir em homenagem ao
principio da seguranca juridica. Entretanto, para as agbes ajuizadas
posteriormente a fixacdo do novel entendimento jurisprudencial ha de ser
caracterizada a decadéncia quando nao observado o prazo para a citagao do
litisconsércio passivo, que no caso da AlJE € a data da diplomacao (data limite
- 19/12/2008).

Desse modo, verifica-se que o recorrente nao observou o
posicionamento atual da jurisprudéncia eleitoral, ndo requerendo a citagao do
vice-prefeito, bem como deixou consumar a decadéncia que ocorreu na data da
diplomagéo, ja que o processamento e julgamento da agéo proposta dependia
necessariamente da integralizagdo no polo passivo da demanda do vice-
prefeito. Esse mesmo entendimento foi esposado pelo TSE através do RESPE
n® 15.263, onde, em caso extremamente semelhante, consignou-se que a
citagdo de todos os litisconsortes necessarios deve ser promovida pelo autor
antes da consumacdo da decadéncia. O acérddao mencionado possui a

seguinte ementa, verbis:

'
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EMENTA. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL.
PRAZOQ PARA PROPOSITURA. FALTA DE
PROMOCAQ DA CITACAO DO VICE-PREFEITO.
LITISCONSORTE NECESSARIO. DECADENCIA
CONSUMADA. EXTINCAO DO PROCESSO.

| - A ACAQ DE INVESTIGACAQ JUDICIAL DO ART. 22 DA
LC 64/90 PODE SER AJUIZADA ATE A DATA DA
DIPLOMACAO.

N - A NORMA DO ART. 283 DO CPC PRESSUPQOE O
ATENDIMENTQO DAS EXIGENCIAS LEGAIS, INCLUSIVE AS
RELATIVAS AQ LITISCONSQRCIO.

il - NAO PROMOVIDA, PELO AUTOR, A CITACAO DE
LITISCONSORTE NECESSARIO ATE ESTA DATA, O
PROCESSO DEVE SER EXTINTO EM FACE DA
DECADENCIA.

RECURSO PROVIDO. {RESPE 15.263, Rel. Min. Nélson
Azevedo Jobim, DJ - Diério de Justica, Data 11/6/1999, Pagina
87) - grifo nosso.

Com tais consideragdes, acolho a prejudicial quanto ao Prefeito
recorrido, reconhecendo a decadéncia do direito de agir, em vista da auséncia
de citacéo do vice-prefeito para integrar a lide.

Quanto ao segundo recorrido, Sr, Jose Afonso Pacheco,
vereador, dou prosseguimento ao presente recurso.

A inicial relata a ocorréncia de ilicitos eleitorais no municipio de
Sao Sebastiao/AL, consubstanciado na agao dos recorridos, com o auxilio da
Sra. Ana Maria Regueira Pacheco, de distribuicdo de grande quantidade de
alimentos aos municipes, durante a semana santa, com o intuito de cooptar
ilicitamente seus votos, e de utilizagdo de bens imdveis do municipio em
beneficio proprio.

Entende o recorrente que os recorridos incorreram na pratica de
abuso de poder econdmico, infringindo o disposto no art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/97 e no § 9° do art. 42, da Rescilugao TSE n° 22.718/08.

Ao proferir a sentenga, 0 magistrado assim entendeu:

‘Diante do exposto, considerando o que nos autos constam;
considerande a inexisténcia de potencialidade no ato
supostamente praticado, evidente que ndo hé o que se falar em
abuso de poder econémica ou politico, pois estes decorrem
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logicamente daquele; considerando a total auséncia de provas
trazidas aos autos; considerando tratar-se de uma agdo sem o
minimo de sustentacdo e sem fundamentagdo juridica,
proposta nitidamente com o objetivo de subverter fatos, posto
que tudo foi devidamente analisado, foram destacados todos os
depoimentos, um a um, em negrito, inclusive, d'cnde se deduz,
sem muito esfor¢o que o maior destaque dessa confusdo toda,
foi originado apenas do termo ‘zum zum zum’, sendo,
pois,insustentdvel e insignificante qualquer pretensao
ministerial nessa seara, cufos fatos ocorridos serviram apenas
para perseguir, para constranger os Investigados de modo a
tumultuar o procedimento, posto que em nenhum instante
detectou-se quaisquer provas que viesse configurar a
pretenséo ministerial; assim, sem mais delongas, JULGO
TOTALMENTE IMPROCEDENTE a presente AGAO DE
INVESTIGACAOQ JUDICIAL ELEITORAL - AIJE movida contra
as pessoas dos Investigados JOSE PACHECO FILHO, e
JOSE AFONSO PACHECO, por falta de absoluto amparo
jurfdico  legal, determinando, de conseguinte, o seu
conseqiiente arquivamento.” (SIC)

Em linhas gerais, o recorrente afirma a ocorréncia de violagao da
legislacdo eleitoral pela ocorréncia de captagao ilicita de sufragio e abuso do
poder econdmico e de autoridade.

O art. 41-A, da Lei n° 9.504/97 (Lei das Eleigdes) dispde:

‘Ressalvado o disposio no arf. 26 e seus incisos, constitui
caplacgo de sufrdgio, vedada por esta lei, o candidato doar,
oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-the
o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive
emprego ou fungao publica, desde o registro da candidatura até o
dia da eleicéo, inclusive, sob pena de multa de mil a cinquenta mil
UFIR, e cassagdo do registro ou diploma, observado o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de
18 de maio de 1990.”

O art. 73, § 10, da mesma Lei das Eleigoes prescreve:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou n&o, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

§ 10. No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
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de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e j& em execugdo orgamentdria no exercicio anterior, casos
em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento
de sua execucdo financeira e administrativa,

Deve-se destacar que o abuso de poder econdémico “consiste
na vamagem dada a uma coletividade de eleitores, indeferminada ou
determinavel, beneficiando-os pessoalmente ou ndo, com a finalidade de obter-
lhes o voto™."

Todavia, a partir da apreciagao dos fatos e das provas acostadas
aos autos, € possivel constatar a insuficiéncia de elementos necessarios para a
configuracéo de abuso do poder econdmico e da captacgao ilicita de sufragio
por parte dos recorridos, assim como do nexo entre a conduta e o resultado do
pleito.

Conforme se depreende do documento de fls. 72, apresentado
pelo proprio MPE, foi anunciado no site da Prefeitura de Sao Sebastido, em
setembro de 2007, mais de um ano antes da eleicdo, que a mesma mantinha
um criatério de peixes para distribuicdo na semana santa.

Pelo conjunto probatdrio, vé-se que a referida distribuicdo
ocorrera em anos anteriores e seguiu a tradicdo daquela municipalidade, bem
como estava prevista na Lei Orgamentaria, dentre a rubrica de cesta basica.

Através dos documentos acostados as fis. 210/217, resta
demonsirada a existéncia de programas sociais, consistentes na doagédo de
géneros alimenticios & populagéo de baixa renda, autorizados em lei municipal,
8m execucao orgamentaria desde 2005.

Assim, percebo que a conduta atacada pelo recorrente é licita, e
estd amparada na excegdo do préprio art. 73, § 10, da Lei das Eleigbes, que
autoriza a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica nos casos de calamidade publica, de estado de

1 COSTA, Adriano Soares da. InstituicSes de Direito Eleitoral. 6 ed. Belo
Horizonire: Del Rey, 2006. p. 531.
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emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugcao

orcamentaria no exercicio anterior.
Desta feita, ndo seria coerente suspender a execugédo de

programas sociais e a tradicional distribuicdo de peixes, ha varios ancs em
execucao, por causa das eleigdes.

A jurisprudéncia de nossos Tribunais Eleitorais também entende
desta maneira, vejamos:

Ementa

Recurso. Ag¢ao de investigagao judicial eleitoral.
Improcedéncia. Doagdo de material de construgao e
alimentos pela vice-prefeita candidata ao cargo de
prefeito. Auséncia de qualquer indicios. Utilizagao de
dnibus do poder piblico para transportar a populagao
a hospitals. Procedimento adotado em anos e gestoes
anteriores. Previsdo orgamentéria. Regularidade da
conduta. Nao subsungéao ao art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/1997. Manutengéo da sentenga. Nao provimento.
N&o merece provimento recurso interposto em face de decisao
zonal que julga improcedente ANE fundada em supostas
praticas de captagdo ilicita de sufragio e abuso de poder
econdmico e politico, haja vista a auséncia, nos autos, da
indicagdo da indicagdo de qualquer elemento probatério
destinado a corroborar a veracidade da primeira acusagao s,
ainda, o carater regular do transporte publico de eleitores a
hospitais do municipio, comprovado através da previsao
orgamentaria anual de tais despesas, em observancia ao
disposto no art. 73, § 10, da Lei das Eleiges. (RE — 10960,
Acdrdao TRE/BA n° 123, de 29/01/2009; Relator Marcelo Silva
Brito; publicado no DPJ-BA de 11/02/2009, pags. 83/84).

Ademais, constata-se uma grande fragiidade na prova
testemunhal produzida em juizo.

As testemunhas arroladas pelo recorrente foram contraditadas e
ouvidas como declarantes, por se tratarem do vaqueiro e da empregada
doméstica (uma menor de 15 anos) da vereadora denunciante, Sra. Marinés
Camilo de Aimeida. Contudo, afirmaram que néo houve pedido de voto e que
na comunidade onde residem a entrega de peixe é comum e tradicional,
ocorrendo todos 0s anos.
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Os proprios denunciantes, em seus depoimentos, confirmaram a
ocorréncia da distribuicao de peixes nas administragbes anteriores, e que néao
presenciaram qualquer didlogo entre a Sra. Ana Pacheco e os eleitores no
momento da entrega do alimento, tomando conhecimento do suposto
cadastramento e lista de beneficiarios por ouvir dizer.

Quanto as testemunhas arroladas pelos investigados, ora
recorridos, que estavam presentes no momento da distribuicdo, as mesmas
afirmaram que nao houve pedido de voto, nem intuito eleitoreiro, e que a
distribuigéo ocorreu igualmente aos anos anteriores.

Assim, com base no acervo probatério colhido durante a instrugéo
do processo, diante da insuficiéncia de provas que indiquem a participagao dos
recorridos na préatica de captagao ilicita de sufragio, deve-se afastar a aplicagéo
do art. 41-A, da Lei 9.504/97.

Destarte, ndo resta demonstrada a pratica de abuso do poder
econdmico, o que inibe a verificagdo de existéncia de potencialidade para
prejudicar a lisura do plefto e até mesmo influir no seu resultado.

O TSE ja pacificou o entendimento de que deve haver
potencialidade para a cominagdo das sancdes legais por abuso do poder,
verbis:

REPRESENTACAO. INVESTIGAGAO JUDICIAL.
ALEGAGCAO. ABUSO DO _ PODER ECONOMICO.
AUSENCIA: COMPROVACAO. POTENCIALIDADE.
DESEQUILIBRIO. RESULTADO DO PLEITO.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

Para que seja configurado o abuso do poder econdmico, em
agao de investigacéo judicial eleitoral prevista no art. 22 da Lei
Complementar 64/90, é imprescindivel a comprovacao da
efetiva potencialidade do ato irregular de influir no resultado do
pleitc {RP n. 985/DF, Rel. Ministro Francisco Cesar Asfor
Rocha, julgado em 21/09/2006).

TSE. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL. INADMITIDO.
ELEIGOES 2004. REDISCUSSAO DA MATERIA.
REEXAME DE PROVA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS
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CERTIDAQO DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ

Certifico que 0 Acordio n® 6135 | de 1008 O% | foi conferido na SF* sessio,
reahzada em L_/O / 00 , ¢ publicada no_Didrio- Of cial do Estado de Alagoas em
[_?L/O / 05, A(s) fI{s):5R(5>. Eu, PQM , lavrei a presente
certiddo, em Maceid, em (3 / QL’_Q_C“)_ un/vix Essmada pela Coordenadora de Sessdes.

Cootrdenadora de Sessdes
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Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas

CERTIDAQ DE JULGAMENTO

Recurso Eieitoral N° 880 Prot. 2.762/2009
ORIGEM: SAQ SEBASTIAO - AL

JULGADO EM: 10/08/2009 (SESSAOD N° 58/2009)

RELATOR(A): JUIZA ELOINA MARIA BRAZ DOS SANTOS

PRESIDENTE DA SESSAQ: DES. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADORA REGIONAL ELEITORAL: Dra. NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA
KASPARY

SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGAQ
RECORRENTE(S) - MINISTERIO PUBLICO
RECORRIDO(S) - JOSE PACHECO FILHO
ADVOGADO : Fabio Costa Ferrario de Aimeida
RECORRIDO(S) : JOSE AFONSO PACHECO
ADVOGADO . Fernando Antdnio Jambo Muniz Falcéo
ADVOGADO : Gustavo Ferreira Gomes
ADVOGADO : Savio Lucio Azevedo Martins
ADVOGADO . Henrique Regueira Pacheco

DECISAQ

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de
votos, em rejeitar a preliminar de intempestividade e acolher a arguicio de decadéncia do
direito de agir com relagdo ao Sr. José Pacheco Filho, para, com relagao ao Sr. José Afonso
Pacheca, negar-lhe provimento, tudo nos termos do vote da Relatora. (Acdrddo n,® 6,135,
de 10.08.09).

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 10 de agosto de 2009,

V/LU%I APEL

Coordehador de Sessio Substituto



