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.JUIZA ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA
RELATORA " DANTAS.
Ementa.

PENAL. PROCESSUAL PENAL ELEITORAL.
ACAO PENAL ORIGINARIA. CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. CO-
AUTORIA. PRIMEIRA-DAMA. INFRAGAC DO
ART. 299 DO CODIGO ELEITORAL.
CORRUPGAO ELEITORAL ATIVA. ENTREGA
DE CESTAS BASICAS. POVOADO CARENTE.
AUSENCIA DE ELEMENTOS
COMPROBATORIOS NA VINCULAGAQO DA
ENTREGA DA VANTAGEM AO PEDIDO DE
VOTOS. IMPROCEDENCIA DA ACUSAGAO.
ABSOLVICAO. ART. 386, INCISO Il, PO
CODIGO PENAL. PREVALENCIA DO
PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO REO. AGAO
PENAL JULGADA IMPROCEDENTE.

1. A mingua de elementos probatérios habeis a
apontar o necessario dolo especifico que exige o
tipo penal do art. 299 do Cédigo Eleitoral, qual
seja, a finalidade de obter o voto dos eleitores
pela entrega da vantagem, impde a absolvicao
dos réus.

2. Falecendo ddvidas e incertezas se o fato
criminoso ocorreu como descrito na denudncia,
pelo principio do in dubic pro reo, a agdo penal
deve ser resolvida sempre em favor dos
denunciados em prestigio ao status libertatis.

3. Acéo penal originaria julgada improcedente.
Absolvicao dos réus, nos termos do art. 386,
inciso ll, do Cddigo de Processo Penal.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
julgar improcedente a acusacio, nos termos do voto da Relatora.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em
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RELATORIO

A Procuradoria Regional Eleitoral, por intermédio de sua ilustre

representante, ofereceu denlncia em desfavor do ROSINEIDE PORTO
CABUS e JOSE MAURICIO TENORIO, Prefeito do Municipio de Campo
Alegre/AL, pela perpetracao, em tese, da conduta descrita no art. 299 do

Caodigo Eleitoral, que prescreve o ilicito de corrupgao eleitoral, pelos fatos a

seguir descritos:

No més de marco de 2008, a Sra. Rosineide Porto Cabus,
popularmente conhecida como Rose Porto, e atual esposa do Prefeito
do Municipio de Campo Alegre/AL, José Mauricio Tendrio, distribuiu
cestas basicas na localidade conhecida como Novo Mundo, situada
no referido municipio.

Segundo apurado nas diligéncias realizadas pela autoridade policial, a
entrega das cestas basicas foi precedida de uma operagao de
montagem das referidas cestas, coordenadas pela primeira-dama €
pelo proprio prefeito. Segundo os varios depoimentos colhidos, a
primeira-dama, juntamente com um grupo de pessoas, dirigiu-se a um
predio alugado pela prefeitura, para armazenar alimentos destinados
a merenda escolar. Ao chegar ao local, Rose Porto determinou gue
separassem géneros alimenticios necessarios para se montar as
cestas basicas.

Apdés a selecdo dos alimentos, ficou evidenciado, por meio das
fotografias presentes nos autos do inquétrito policial, aue as mesmas
pessoas carregaram um caminhao com alimentos. O caminhao teve
como destino a casa do prefeito; 14, as cestas foram montadas com
auxilioc de empregadas domésticas e sob a supervisao do prefeito
que, apesar de nao estar presente no dia, manteve contado com as
empregadas através de telefone.

()

Ap6s a montagem, Rosineide Porto Cabus, no periodo das 20 as 24

horas, percorreu casas localizadas na regiao do Novo Mundo,
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distribuindo as cestas. A distribuigdo dos alimentos ocorreu sempre

mediante um pedido de ajuda, por parte da esposa do Prefeito, em

beneficio da reeleigdo do mesmo no pleito deste ano”.

Requereu o Parguet, ao final, a condenacao dos denunciados
nas penas previstas para o ilicito do art. 299 do Cdédigo Eleitoral.

Notificados, os réus apresentaram resposta as fls. 107/121.

A exordial acusatéria foi recebida por este Regional, a
unanimidade de votos, consoante 0 acordao n® 5.797, de 29 de setembro de
2008 (fls. 127/135).

Interrogatorio dos denunciades as fls. 147/154.

Defesa prévia as fis. 160/176 e 319/332.

Foi determinada a expedicao de carta de ordem ao Juizo
Eleitoral da 472 Zona — Campo Alegre, para a oitiva das testemunhas do juizo,
visto que a Procuradoria da Republica, com exercicio da funcao eleitoral, se
olvidou de arrola-las na peca inicial.

Termos de audiéncia das testemunhas do juizo acostados as
fls. 381/411.

Nova carta de ordem foi expedida para a oitiva das testemunhas
arroladas pela defesa, cujos termos encontram-se as fls. 432/444.

Intmadas as partes para requererem as diligéncias que
entenderem necessarias, a teor do art. 10 da Lei n® 8.038/90, ¢ Ministério
Publico Eleitoral apresentou, de logo, as alegacbes derradeiras, ao passo que
os acusados requereram as diligéncias indicadas as fls. 464/466.

As diligéncias requestadas pela defesa foram indeferidas por
esta Relatora, por entendé-las protelatérias, consoante deciséo de fis. 468/473.

Em alegagodes finais, o dominus litis entendeu demonstrada, no
contraditdrio penal, a autoria e materialidade do delito, pedindo a procedéncia
da denuncia nos termos em que foi formulada, culminando com a condenacéo

dos acusados.
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A defesa, por sua vez, as fis. 476/495 e 497/518, requereu a
improcedéncia da denuncia, em virtude da auséncia de provas do delito
imputado, pugnando pela absolvicao.

Foram enfeixados varics documentos com as manifestagoes
derradeiras, pelo que, a fim de evitar o cerceamento de defesa do MPE,
procedi novas vistas, que se manifestou, pela conversao do feito em diligéncia
ou, acaso indeferida, pela condenacao dos denunciados.

Indeferi a converséo do feito em diligéncia, conforme decisac de
fls. 1223/1224.

Desta decisdo, o Parquet interpds agravo regimental, que
também restou indeferido por este Tribunal, consoante acordao n° 6.091, de
01.07.2009.

E o relatério.

Ao Juiz Revisor.
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| VOTO ]

Trata-se de agao penal publica incondicionada, instaurada

originalmente neste Regional, na qual se apura a pratica delitiva de corrupcao
eleitoral, inserta no art. 299 da Lei n°® 4.737 (Codigo Eleitoral), contra JOSE
MAURICIO TENORIO, Prefeito do Municipio de Campo Alegre, e ROSINEIDE
PORTO CABUS, primeira-dama, porque teriam, no més de margo de 2008,
distribuido cestas basicas para algumas familias no Povoado de Novo Mundo,
naquela cidade, em troca de votos ao primeiro denunciado, candidato a
reeleigéo.

Estabelece o art. 299 do Codigo Eleitoral o seguinte:

Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para

outrem, dinheiro, dadiva ou qualquer outra vantagem, para obter ou

dar voto e para conseguir ou prometer abstengao, ainda que a oferia
nao seja aceita.

Como se vé, o delito se manifesta sob multiplas condutas, dar,
oferecer e prometer — corrupcao ativa —, solicitar e receber — corrupgao
passiva. A corrupgao ativa é aquela desenvolvida peio candidato ou alguém por
ele para atingir a vontade do eleitor, buscando obter-lhe o voto ou a abstengao;
ja na passiva, revela-se a agao pela conduta do eleitor que pede ou aceita
qualquer beneficio em troca do voto ou da abstencao.

A corrupcgao eleitoral é crime formal e nao depende do alcance
do resultado para que se consume. Descabe, assim, perguirir 0 momento em
que se efetivou o pagamento pelo voto, ou se o voto beneficiou efetivamente o
candidato corruptor. Contudo, para que haja a configuragdo do crime é
necessaria a presenga do dolo especifico que exige o tipo penal, consistente
na finalidade de obter ou dar voto ou prometer abstengao pela entrega da
vantagem.

No caso sub examine, impde-se averiguar se a entrega de

géneros alimenticios - cestas basicas - pelos agentes de saude em povoado do
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Municipio de Campo Alegre, com a participacao da primeira-dama, realizada no
periodo noturno, foi antecedida de pedido de votos a possive! candidatura a

reeleicao do Prefeito, com a fixagdo de adesivos nas residéncias e a entrega
de calendarios com a inscrigdo — CAMPO ALEGRE E Mivaa Terra. Ja o

comportamento do Prefeito se materializaria como sendo o coordenador € o
supervisor da montagem das cestas basicas, armazenadas e elaboradas em
sua residéncia, e no fornecimento da logistica necessaria a consecugao da
empreitada criminosa (funcionarios, deposito, meio de transporte, etc).

Os indicios coligidos na fase inquisitorial apontam para a
responsabilidade penal de José Mauricio Tendrio e Rosineide Porto Cabus pela
pratica do delito de corrupgao eleitoral ativa, o que justificou o oferecimento e
recebimento da peca exordial (acérdac n° 5.797). Entrementes, a instrugao
criminal ndc veio a se revelar suficientemente robusta a ponto de respaldar,
indene de dividas, a prolagdo do decreto condenatorio.

A grande parte das provas deu-se com espeque nos
testemunhos de eleitores do municipio, que, quando de sua oitiva em juizo,
muitos deles, afirmaram que a primeira dama, D. Rose Porto, de fato, esteve
na entrega das cestas bdsicas, mas desmentiram a versdo do “pedido de
ajuda”, ou seja, do pedido de votos em favor de seu esposo (fis. 383/384,
397//398, 404/405, 406, 407).

Destaque-se, ainda, que alguns dos municipes, quando de sua
oitiva em juizo, mencionaram que quem os levou para prestarem depoimento
na sede da Policia Federal em Macei6 foi a ex-esposa do prefeito, Sra.
Daniela, ou o ex-servidor Honaldo Alves Souza, adversarios politicos do Chefe
do Executivo (fls. 393/394, 399/400). Frise-se, por mais, que a maioria das
testemunhas que chegaram a confirmaram o “pedido de ajuda’, de uma forma
ou de outra, foram prejudicados pelo Prefeito, seja pela exoneragao ou
rescisao do contrato de trabalho (fls. 520/521, 523/524, 526/527).
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Essa circunstancia, apesar de ndao macular absolutamente o
teor das declaracdes, compromete de forma inequivoca o valor probatério dos
testemunhos, consoante se verificada das transcrigoes abaixo:

ENEILDO GOMES SOARES disse na policia federal: (fls. 16)

‘que naguela oportunidade a primeira-dama do municipioc Rose Porto

comandava algumas pessoas determinando que elas separassem os

géneros alimenticios a fim de formar cestas basicas; que a primeira-
dama orientava as pessoas presentes a quando entregar as cestas
basicas solicitar os calendarios da Dra. Daniela, provavel adversaria

politica do atual prefeito nas préximas eleicoes; que ouviu quando a

primeira-dama falou “vamos cair em campo para conseguir votos

para o Mauricio”, atual prefeito de Campo Alegre”.

Em juizo ENEILDO GOMES desmentiu a verséo (fls. 385/386):

‘que ndo escutou a primeira-dama dizer “vamos cair em campo

para conseguir votos para o Mauricio”; que disse isso na Policia

Federal porque estava de cabeca quente; que naquele dia tinha

sido dispensado pela Prefeitura e estava contrariado pela atitude

da Dra. Carla, responsavel pela rescisao; {...); que nao acompanhou a

distribuicdo das cestas; (..) que admite ter mentido na Policia

Federal”.

JOEL JOSE DOS SANTOS depds na policia federal
mencionando: (fls. 17):

‘gue o trabalho consistia em separar géneros alimenticios e

empacotar cestas bésicas; que naquela oportunidade a primeira-

dama do municipio ROSE PORTO orientava as pessoas presentes a

quando entregar as cestas basicas solicitar os calendérios da DRA.

DANIELA, provavel adversaria politica do atuai prefeito nas proximas

eleigdes; que ouviu quando a primeira-dama falou: “vamos cair

em campo para cohseguir votos para o MAURICIO, atual prefeito
de Campo Alegre”.

Ja em juizo JOEL JOSE DOS SANTOS disse: (fls. 393/394):
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“que trabalhava na Prefeitura e foi despedido injustamente tendo
ido procurar seus direitos; que procurou HONALDO e Dra.
Daniela; {...); que foi procurar HONALDO e explicou-he todos esses
fatos, inclusive gque ¢ Seu Crispim tinha lhe informado que a
despedida era em razao da briga do Prefeito com o Honaldo; que
HONALDO os levou para procurarem os direitos em Maceié e o
primeiro lugar foi a Policia Federal; (...); que nao participou da
entrega das cestas e soube depois gue eles trocaram as cestas
peios calendarios da Dra. Daniela; que no momento em que estava
arrumando as cestas, a primeira-dama ndo estava presente e
portanto ndo a ouviu dizer: “Vamos cair em campo para
conseguir votos para o Mauricio; {...); que nio sabe informar o
horario de entrega das cestas; que ndo teve contato com
qualquer morador do Bairro Novo Mundo ndo podendo informar
se estes, quando receberam a cesta basica, o fizeram scb a
condi¢do de votar no Prefeito Mauricio Tenério; (...}; que ndo
ouviu comentarios schre a troca de cestas por votos, mas
apenas pelo calendario”.
JORGE INACIO DE LIMA disse em juizo: (fls. 399/400):
‘gue tirou as cestas basicas do prédio da Educagéo e as levou para a
residéncia do Prefeito; que foi prestar depoimento na Policia
Federal acompanhado da pessoa de HONALDO ALVES; que
recebeu a oferta de Dra. Daniela, ex-esposa do prefeito para
receber a quantia de um mil reais (R$ 1.000,00) para que na
policia federal prestasse um depoimento que condenasse o
prefeito”,
Também nédo pode militar em desfavor dos denunciados os
formuldrios de entrevistas elaborados pelos agentes da policia federal, visto
que, apesar de muitos entrevistados confirmarem a vinculagéo da entrega das

cestas basicas ao pedido de votos em favor do candidato José Mauricio, em
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Juizo nao ratificaram o teor de suas declaragoes / entrevistas (fls. 33/34 ¢ 406,
31/32 e 407/408, 39/40 e 409/410, 29/30 & 383/384)

Noutre passo, deve-se ter em mente a elevada exacerbacao
dos animos com as eleicdes que se avizinhavam, além dos diversos interesses
envolvidos na questao, sejam eles de eleitores ou nao, inclusive divergéncias
de cunho passional, pois ¢ denunciado tinha como adversaria sua ex-esposa e
como co-re a hodierna mulher, 0 que compromete, por certo, a imparcialidade
necessaria daqueles que se prestam a testemunhar.

Assim, levar a efeito uma condenacac criminal com base
unicamente em testemunhos que, na maioria das vezes se& mostraram
inconsistentes e carecedores da necessaria credibilidade - proferidos por
pessoas ligadas aos adversarios politicos do acusado - ou mesmo em provas
produzidas exclusivamente no inquérito policial (CPP, art. 115), afigura-se
temerario e irrazoavel, ainda mais quando se tem em mente o modelo penal
garantista em vigor, bem como a carta Magna que, em seu art. 5° LVil,
presume a inocéncia de todos até que, pelo devido processo legal, obtenham-
se provas suficientemente robustas a fim de ensejar a posterior acusacao.

Noutro passo, sendo o dolo especifico elemento integrante do
tipo penal em discussao, cuja finalidade ¢ ‘obter ou dar voto ou prometer
ahstengao em troca de dinheiro ou gualquer outra vantagem’. nac é suficiente
para a sua configuragao a mera distribuigéo de cestas basicas. E que apesar
da nitida promocao pessoal em favor da figura do Prefeito, ndo ha provas no
caderno processual de que a abordagem dos eleitores pela primeira-dama
ocorreu com a intencao de obter-lhes o voto, trocando-o por cestas basicas.

Ressalte-se, no mais, que a agio de investigagi&o judicial
eleitoral - AlLJE, proposta na 47¢ Zona pelos candidatos derrotados JORGE
MATIAS e JOSE ROBERTO ARAUJO DE MELO contra JOSE MAURICIO

' . Depoimento prestado na sede da Policia Federal & em Juizo, respectivamente, pelas
pessoas de JANICLEA BARROS DA SILVA FERREIRA. CICERA AMARO DA SILVA, MARIA
DO CARMO DOS SANTOS, ANA MARIA ROCHA DA SILVA.
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TENORIO e ROSINEIDE PORTO CABUS, onde se discute a captagao ilicita de
sufragio e a perpetragdo de conduta vedada, com base nas provas
emprestadas do presente inquérito policial, teve os seus pedidos julgados
improcedentes pela insigne Juiza Eleitoral Lorena C. S. V. Sotto-Mayor, e
mantida a unanimidade de votos por este Tribunal, consoante se vé na ementa

do acordéo n° 6.042:

CONSTITUCIONAL, ELEITORAL E PROCESSUAL CIVIL. PROVA
EMPRESTADA. POLO ATIVO. IDENTIDADE. IRRELEVANCIA.
TESTEMUNHO. TRASLADOS JUNTADOS. IDENTIDADE DE REUS.
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. VIOLAGAO. AUSENCIA.
PREJUDICIAL DE MERITO. CONDUTA VEDADA. INTERPO§I(;AO.
TERMO FINAL. DIA DA ELEIGAO. PRESCRIGAOQ. INEXISTENCIA.
CORRUPCAQO ELEITORAL E CONDUTA VEDADA.
MATERIALIDADE. PERIODO NAO-ELEITORAL.
IMPOSSIBILIDADE. PROGRAMA SOCIAL. CESTAS BASICAS.
DISTRIBUICAO GRATUITA. LEI ORGCAMENTARIA. EXECUGAO.
EXERCICIOS ANTERIORES. LEGALIDADE. ABUSO DE PODER
POLITICO. APELO ELEITORAL. NAOC COMPROVAGAO.
1. E valida a utilizacao em acédo civel de prova testemunhal
emprestada de agao penal, cujos réus neste feito tenham participado
de sua producac naquele processo, independentemente da mesma
identidade de autores.
2. O ajuizamento de representagdo por infragdo a conduta vedada
prevista no art. 73, da Lei Federal n® 9.504/97 pode ser feito até o dia
da realizacao da eleicao.
3. A materialidade da captacéo ilicita de sufragio {corrupgéo eleitoral)
prevista no art. 41-A e das condutas vedadas do art. 73, ambos da Lei
Federal n° 9.504/97, estd restrita ao periodo eleitoral, ndo se
aplicando a fatos supostamente praticados em data anterior.
4. Nao viola a previsao do §10° do art. 73, da Lei Federal n® 9.504/90,
a distribuigac gratuita de cestas basicas relativa a programa social
previsto em lei e ja em execugao orgamentaria no exercicio financeiro
anterior ao ano das eleigdes.
5. A mingua de prova robusta acerca de suposto apeio eleitoral na
entrega de cestas béasicas, porque contraditérios e vacilantes 0s
testemunhos que indicaram a supesta distribuicdo concomitante de
calendarios e adesivos com propaganda subliminar, ndc ha espago
para aplicagdo das sangbes por abuso de poder politico.
6. Recurso improvido.,

(TRE/AL, RE 803, rel. Juiz André Luis Maia Tobias Granja, julgado
em 21.05.2009, DOE 29.05.2009, p. 75/79).



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
ACAO PENAL ELEITORAL N° 98, CLASSE 4

Desse modo, falecem provas suficientes e seguras de que o
fato tenha efetivamente ocorrido na forma como descrita pelo tipe penal, pois a
despeito de ter ocorrido a entrega das cestas basicas, previsto na legislagao
municipal, pairam duvidas e incertezas quanto a preexisténcia de vinculo
psicologico entre os agentes e a conduta, cuja finalidade ¢ a demonstragao
inequivoca de corromper o eleitor (dolo especifico), fator necessério para
condenacac nas iras do art. 299 do CE.

Destarte, existindo duvidas acerca da valoragao das provas
coligidas no caderno processual (dolo especifico) a ponto de ensejar uma
condenagao em desfavor dos denunciados, pelo principio do in dubio pro reo,
esta deve ser resolvida sempre em beneficio do réu, justamente por ser o
status libertatis a regra do nosso ordenamento juridico.

Com essas consideragdes, sou pela improcedéncia da
pretens@o condenatéria consignada na denuncia, absolvendo os réus JOSE
MAURICIO TENORIO e ROSINEIDE PORTO CABUS, nos termos do art. 386,
inciso |Il, do CPC.

E como voto.

ANA FLORINDA MENDONCA DA} SILVA DANTAS

Juiza Bleitoral
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COORDENADORIA DE SESSOES

CERTIDAQ DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ

Certifico que 0 Acérddo n® (». )3 de 10/OF103 , foi conferido na S5 sessio,
realizada em m%/@, ¢ publicada no Didrio Oficial do Estado de Alagoas em

1368/0% _, a(s) fi(s). 31/S 2Eu, e ol , lavrei a presente

certiddo, em Macei6, em |3/ G5/ < , que vai‘ assinada pela Coordenadora de Sessdes.

X
Coordenadora de Sessoes
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
Acgao Penal N° 98 Prot. 5.804/2008
ORIGEM: MACEIO - AL
JULGADO EM: 10/08/2009 (SESSAO N° 58/2009)
RELATORA: JUIZA ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA DANTAS
PRESIDENTE DA SESSAQ: DES. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADORA REGIONAL ELEITORAL: Dra. NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA
KASPARY

SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGAO
AUTOR(ES) : MINI$TERIO PUBLICO ELEITORAL
REU(S) : JOSE MAURICIO TENORIO
REU(S) : ROSINEIDE PORTQ CABUS
ADVOGADO : Rubens Marcelo Pereira da Silva
ADVOGADOS : Mércio José Tavares Lopes Junior e Qutros
DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de
votos, em julgar improcedente a acusac¢io, nos termos do voto da Relatora. (Acérdédo n.°
6.133 de 10.08.09).

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIQ LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI
MANSO, Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONCA DA
SILVA DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, ELOINA MARIA BRAZ DOS
SANTOS e FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR, bem como a eminente
Procuradora Regional Eleitaral, Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 10 de agosto de 2009,

QL!ANE DE HOLAI‘@(ERREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Sessbes



