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ACORDAO N°6.138
(10.08.2009)

RECURSO ELEITORAL N° 863 CLASSE 30

RECORRENTE: COLIGAGCAO “POR AMOR A FLEXEIRAS”

ADVOGADOS: Aldemar de Miranda Motta Junior, Rodrigo da Costa Barbosa, Motta
e Soares Advocacia e Consultoria S/C.

RECORRIDO: JOSE JAEDSON MOREIRA FARIAS

ADVOGADOS: Alisson Calheiros Espindola, Henrique Lopes de Lima Machado e
Bruno de Gbes Gerbase.

RELATORA: JUIZA ELOINA MARIA BRAZ DOS SANTOS

REVISOR: JUIZ FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR

Ementa.

RECURSO INOMINADO. AGAO DE IMPUGNAGAOQ DE
MANDATO ELETIVO. INDEFERIMENTO DA PETICAO
INICIAL. ART. 14, § 10 DA CF C/C O ART. 30-A, DA LE!
N° 9.504/97. ALEGAGAQ. IRREGULARIDADE DA
DIPLOMAGAO. PREFEITO. PRESTACAO DE CONTAS.
IRREGULARIDADES. APROVAGAO COM RESSALVA.
ABUSO DO PODER ECONOMICO. CASSAGAO DO
MANDATO. INELEGIBILIDADE. AUSENCIA DA CAUSA
DE PEDIR. INEPCIA DA INICIAL. EXTINGAC DO
PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO.
DECISAQ UNANIME.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em

extinguir processo sem julgamento do mérito por inépcia da inicial, nos termos do

voto da Relatora. \ >
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Sala de Sessdes do Tribunal Regiona!l Eleitoral de Alagoas, em

Maceid, 10 aos dias do més de agosto do ano 2009.

/%

~ DES. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA - Presidente

JUIZA ELOINA MARI R DOS SANTOS - Relatora

v e

NIEDJA G. EJE A. ROCHA HSFARY - Procuradora Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trago a apreciagdo desta Corte Eleitoral ¢ processo anunciado pelo
Desembargador Presidente, atinente ao recurso inominado interposto pela
Coligagao “Por Amor a Flexeiras”, contra a sentencga prolatada pelo Juizo Eleitoral
da 53? Zona — municipio de Flexeiras, que, initfo litis, indeferiu a peticao inicial da
acao de impugnacdo de mandato eletivo proposta contra José Jaedson Moreira
Farias, com lastro no art. 14, § 10 da CF c/c o art. 30-A, da Lei n® 9.504/97.

Em suas razbes recursais, a recorrente alega, em sintese: a) que o
recorrido, filiado ao PSB, foi diplomado de forma irregular a prefeito de Flexeiras, em
data de 15.12.2008; b) que a irregulanidade da diplomagao tem seu nascedouro na
prestagcdo de contas de campanha do candidato recorrido, que contém
irregularidades insanaveis; ¢) que a sentenga do magistrado da 53% ZE né&o poderia,
por isto, ter aprovado, mas sim desaprovado as contas do recorrido; d) na prestacao
de contas nao houve mengado a doagdo de veiculos para uso na campanha politica
do recorrido, nem as despesas com combustivel e, também, ndo houve emissao de
recibos eleitorais justificando tais doagdes; e) que referidas irregularidades na
prestagdo de contas de campanha caracterizam abuso de poder econdmico,
descabendo, no caso, a aplicagdo do principio da insignificancia, devendo
prevalecer, nic o montante estimavel em dinheiro, mas sim o fato de ter omitido da
justica eleitoral a procedéncia dos valores.

Aduz a recorrente nao ser necessario, para a caracteriza¢&o do abuso
de poder econémico, a demonstracdo de existéncia de potencialidade capaz de
alterar o resultado do pleito. Insiste a recorrente em afirmar que “inexiste qualquer
justificativa para a aprovagao das contas do recorrido” (f.101).

Por fim, afirmando que “é inequivoca a pratica do ilicito eleitoral de
abuso de poder econbémico praticado pelo candidato ora recorrido, o qual é capaz de
tanto desaprovar suas contas, quanto CACAR-LHE (SIC) o mandato e declara-lo

inelegivel face a ofensa explicita & lei eleitoral e & Resolugdo n°® 22.715/2008",
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requer o provimento do recurso para ser reformada a deciséo “nos aspectos aqui
atacados”, para cassar do mandato de José Jaedson Moreira de Farias e decretar a
sua inelegibilidade por trés anos.

O recorrido, regularmente intimado, ofertou as contra razées ao recurso
inominado, afirmando que a sentenga guerreada ndo merece reparos, confundindo
esta decisdo com a sentenca que aprovou as contas de campanha do recorrido,
fazendo sua defesa pautada na regularidade das contas e na inexisténcia de
potencialidade capaz de alterar o resultado da eleigao, requerendo a aplicabilidade
dos principios da razoabilidade e proporcionalidade. Por fim, pede seja mantida a
sentenca objurgada, desprovendo-se o recurso.

A Procuradoria Regional Eleitoral em parecer de fls. 115/117 opinou
pelo conhecimento e nao provimento do recurso.

Dou por feito o relatério.
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VOTO

Por primeiro, verifico que o recurso foi interposto no prazo do art. 258,
da Lei n® 4.737/65 (Cddigo Eleitoral), as partes sao legitimas, estdo devida e
regularmente representadas e possuem interesse recursal. Assim, reputo presentes
os requisitos legais essenciais de admissibilidade, pelo que conhego do presente
fecurso.

Passo a analise do indeferimento, initio litis, da peticao inicial pelo MM.
Juiz Eleitoral de Colénia Leopoldina, embora nao tenha sido arguido pela coligagao
recorrente e nem pelo recorrido. Mas, por se tratar de questao de ordem publica
deve ser conhecida de oficio pelos Tribunais de Segundo Grau e até mesmo pelos
Tribunais Superiores. Inteligéncia do art. 267, § 3° do CPC. Caso seja o
indeferimento nac acolhido por esta Corte Regional, resultara desnecessario, no
momento, o julgamento de mérito do recurso.

A Coligagao “Por Amor a Flexeiras”, composta pelos Partidos Politicos
PP-PTB-PSDB-PMDB-DEM-PMN-PV-PSL-PTdoB-PR, interpds o presente apelo
eleitoral contra a sentenga do MM. Juiz Eleitoral da 532 Zona Eleitoral, proferida em
sede de Acac de Impugnacgéo de Mandato Eletivo — AIME, que, initio litis, indeferiu a
peticdo inicial, ao argumento de que “ndo ha justa causa para dar inicio a agdo tdo
séria como a presente’.

Do ponto de vista doutrinario, “justa causa” seria como uma quarta
condicdo da acdo penal. Como tal figuraria no mesmo dispositivo do Codigo de
Processo Penal, juntamente com a possibilidade juridica do pedido, da legitimidade
para a causa e do interesse de agir. Assim, uma agao penal somente poderia ser
iniciada quando houvesse um minimo de prova, quer da materialidade, quanto da
autoria da conduta tipica. Para o trancamento da agac penal € imprescindivel que
haja comprovagéo, de plano, da atipicidade da conduta, da auséncia de indicio de
autoria e da materialidade do delito ou da incidéncia de causa de extingdo da

punibilidade.
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E assim gue tem se posicionado a jurisprudéncia patria como nos

arestos a seguir transcritos:

HABEAS CORPUS TRANCAMENTO DE AGAO PENAL -
FALTA DE JUSTA CAUSA,

O trancamento de agdo penal por falta de justa causa, somente se
viabiliza quando, pelos fatos descritos na denuncia, se constata que
ha imputagao de fato penalmente atipico, além do mais, ndo se pode,
pela via estreita do mandamus, trancar a agao penal quando seu
reconhecimento exigir um exame aprofundado e valorativo da prova
dos autos. (Acérdao n® 70008326639 TJ/RS, 4 Camara Criminal, de
24.02.2005, Rel. Des. Gaspar Marques Batista).

Ementa

PROCESSO PEI\!AL. TRANCAMENTO DA AGAO PENI}L.
INEPCIA. DENUNCIA. JUSTA CAUSA. OPERAGCAO
MACUCO. CASO BANESTADO. CASO BEACON HILL.
OPERACAO ABANA. OPERAGCAO FAROL DA COLINA.
CONTA ROLLING HILLS.

1. Os motivos que ensejam o trancamento da agio penal por meio de
habeas corpus, devem ser manifestos, ndo demandando dilacio
probatéria, incompativel com a via augusta deste remedio
constitucional, destinado, primordiaimente, a protegéo da liberdade
de locomogao.

2. Nao obstante reconhecer a singeleza da exordial acusatéria, ora
em analise, entendo que a mesma & capaz de propiciar o exercicio
pleno dos direitos constitucionais a ampla defesa e ao contraditério,
tendo em vista que se encontra acompanhada de ampla
documentacgdo descritiva dos fatos em tese delituosos, bem como
dos antecedentes cronolégicos aos mesmos. Dessa forma,
analisando-se a pega acusatéria em tela em conjunto com a
documentagdo que a instruiu, verifica-se ser ela formatmente apta ao
fim a que se destina, atendendo-se, com isso, as exigéncias do art.
41 00 Codigo de Processo Penal.

3. No caso em tela, pela descricdo exaustiva da operacgdo, pode-se
inferir, ao menos em tese, que todos agueles que tém seu home
relacionado no Laudo n° 1.226/04-INC, elaborado pela Policia
Federal, sdo, em principio, suspeitos de terem praticado alguma
conduta tipificada. Dessa forma, ndo se vislumbra falta de justa
causa, merecendo prosseguir a Acdo Penal, a fim de que se possa
averiguar a existéncia ou nao do fate criminoso descrito na denuncia,
bem como de sua autoria. (TRF 22 Turma Especializada RJ— Habeas
Corpus n° 5904, 2008.02.01.011643-1, Relatora: Desembargadora
Federal Liliane Roriz, Julgamento: 02/12/2008).
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Muito embora o caso retratado nos autos ndo trate de acao penal
eleitoral, entendo dever ser analisado se tem aplicabilidade no processo civil e,
subsidiariamente, no processo eleitoral.

Para a instauragdo do inquéritoc administrativo disciplinar € condicao
sine qua non a existéncia de justa causa, pois inexistindo elementos materiais da
pratica de infragao disciplinar, ndo pode o administrador plblico devassar a vida do
servidor ao fragil argumento de tentar encontrar indicios de uma suposta pratica
infracional.

A justa causa também e condi¢d@o sine qua non para a instauracgéo da
acao civil de improbidade administrativa, extinguindo-se-a na forma do § 11, do art.
17, da Lei n® 8.429/92.

Para o Cédigo de Processo Civii a auséncia das condi¢des da agao
leva a extingdo do processo sem julgamento do mérito — art. 267, Vi; igual
desiderato ocorrera quando o juiz indeferir a peticdo inicial — inciso | do mesmo
dispositivo. Por seu turno, a petigao inicial sera indeferida nas hip6teses previstas no
art. 295 e seu paragrafo Unico da lei processual civil.

Ora, se sac condicdes da acdo a possibilidade juridica (do pedido), a
legitimidade das partes e o interesse processual, entendo que, faltando o pedido
(seja por inexistente ou por sua impossibilidade juridica), a causa de pedir, ou
ausente o legitimo interesse processual do autor, ai se consuma a auséncia de justa
causa para o devido processo legal. Sendo certc o indeferimento initio lifis da
peticao inicial.

Segundo o processualista Afranio Silva Jardim, “ainda pode-se
enumerar a justa causa como quarta condigéo da agdo. De acordo com o autor, a
justa causa estaria intrinsecamente ligada a exigéncia de um interesse legitimo na
instauragdo da agao e apto a condicionar a admissibilidade do julgamento de mérito.
Haveria, portanto a necessidade da peca acusatoria vir acompanhada de um suporte
minimo de provas, sem a qual a acusacao careceria de admissibilidade.”

A agao tem fundamento no art. 5°, XXXV da C.F que diz: "a lei nao

excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesédo ou ameaca a direito”.
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Ante o exposto, extingo o processo sem julgamento de mérito, por

inépcia da inicial.

E como voto.
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SECRETARIA JUDICIARIA
COORDENADORIA DE SESSOES

CERTIDAQ DE CONFERENCIA E PUBLICACAQO
Certifico que o Acordao n° ©. 13§, de {0/K 09, foi conferido na S sesso,

realizada na mesma data, e publicado no Diédrio Oficial do Estado de Alagoas em
13708 05, as) fI(s). 3)J32 Eu, oM sa A0 , lavrei a presente

certiddio, em Maceid, em| P/ (F/ O , que vai assinada pela Coordenadora de Sessdes.
L2, que p

A ~
Coordenadora de Sessdes




Tribunal Regional Ieitoral de Alagoas

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Eleitoral N° 863 Prot. 2.002/2009
ORIGEM: FLEXEIRAS - AL )

JULGADO EM: 10/08/2009 (SESSAOQ N° 58/2009)

RELATOR(A): JUIZA ELOINA MARIA BRAZ DOS SANTOS

PRESIDENTE DA SESSAO: DES. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADORA REGIONAL ELEITORAL: Dra. NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA
KASPARY

SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGAO
RECORRENTE(S) : COLIGAGAO "POR AMOR A FLEXEIRAS" COMPOSTA PELOS
PARTIDOS "PP, PTB, PSDB, PMDB, DEM, PMN, PV, PSL, PTDOB e
PRII
ADVOGADO : Aldemar de Miranda Motta Junior
ADVOGADO : Rodrigo da Costa Barbosa
ADVOGADA . Motta e Soares Advocacia e Consultoria S/C
RECORRIDO(S) : JOSE JAEDSON MOREIRA FARIAS
ADVOGADO : Alisson Calheiros Espindola
ADVOGADO : Henrique Lopes de Lima Machado
ADVOGADO : Bruno de Goes Gerbase
DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Aiagoas, a unanimidade de
votos, em acatar a preliminar de inépcia da inicial, extinguindo ¢ processo sem resolugéo do
mérito, nos termos do voto da Relatora.(Acérddo n.° 6.138, de 10.08.09).

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI
MANSO, Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONCA DA
SILVA DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, ELOINA MARIA BRAZ DOS
SANTOS e FRANCISCO MALAQUIAS DE ALMEIDA JUNIOR, bem como a eminente
Procuradora Regional Eleitoral, Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 10 de agosto de 2009.

CLICIANE DE HOL ERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Sessdes



