PODER JUDICIARIO
JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Recurso Eleitoral n® 874 — Classe 30

ACORDAO N° 6.149
(17.08.2009)

Recurso Eleitoral n° 874 - Classe 30
Recorrente: Tarcizio Vitoring da Silva
Advogado: Janio Cavalcante Gonzaga
Recorrido: Justiga Plblica Eleitoral

Relator: Juiz André Luis Maia Tobias Granja

EMENTA: ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS. PARECER TECNICO.
NULIDADE.  INEXISTENCIA. CERCEAMENTO DE  DEFESA.
INOCORRENCIA. PROPAGANDA DE RADIO. GASTOS. OCORRENCIA.
VALORES. CONTABILIZAGAD. AUSENCIA. RECIBOS ELEITORAIS,
INEXISTENCIA. IRREGULARIDADE. CARATER INSANAVEL. CONTAS
REJEITADAS.

1. Ndp incorre em nulidade o exame de contas por funcionario
designado pela Justiga Eleitoral, notadamente quando a parte
suscitante ndo demonstra falhas que indiquem a falta de
capacitagdo.

2. Ndo ocorre cerceamento do direito de defesa quando néo foi
protestada, durante a tramitagdo no primeiro grau, a produgao
da prova reclamada em sede recursal.

3. A auséncia de contabilizagac de gastos com a produgéo de
propaganda de radio, e a auséncia do recibo eleitoral da
arrecadagao correspondente constitui irregularidade insanavel,
que ccmpromete o controle das contas pela Justiga Eleitoral.

4. Recurso improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes do
Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em conhecer do
recurso, rejeitando as preliminares, €, no mérito, negar-lhe provimento, nos termos do
voto do Relator.

Sala de sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas.
Maceid,1Z-de agosto de 2009.

Tt

~ Des, Estacio Luiz kama de Lima - Presidente

Jui¥ André/Luis Maia Tpbiag Granja - Relator

)/

N
Niedja Gorete de ATm¥éida @a Kaspary - Procuradora Regional Eleitoral
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Trata-se de RECURSO ELEITORAL interposto por Tarcizio Vitorino da Silva,
candidato ao cargo de vereador pelo municipio de Major lzidoro — AL nas elei¢gdes de
2008, através do qual busca a anulagao e sucessivamente a reforma da sentencga do
juizo da 142 Zona, a qual julgou desaprovadas as suas contas de campanha.

Em suas razdes recursais (cf. fls. 96 a 98), em sede de preliminar, o
recorrente susteve que o Relatdrio Conclusivo apresentado pelo tecnico contabil ao
juizo de primeiro grau seria nulo, porquanto teria sido elaborado por pessoa sem
qualificagdo para tanto, a qual teria feito alegagbes retoricas e infundadas.

Aduziu, ainda, que seria necessaria a nomeagao de um perito contabil, e
que os autos deveriam ser convertidos em diligéncia para que, apos analise da
documentacgio apresentada, sejam respondidos os seguintes quesitos: 1) o valor da
grade de créditos, 2) o valor total da grade de débitos, 3) se 0s documentos estdo em
conformidade com os procedimentos contabeis geralmente aceitos, 4) o saldo final.

Também levantou preliminar de cerceamento de defesa, porquanto o
magistrade de primeiro grau nac teria feito a correlagdo entre suas contas de
campanha e a do candidato ac pleito majoritario a fim de que fosse demonstrado que
as gravagdes da propaganda eleitoral por radio teriam sido custeadas pela Coligagéo
“Major Acima de Tudo”.

Qutrossim, informou que, apesar de ter declinado o nome da responsavel
por fornecer a orientagdo de que as despesas com a gravagado da propaganda
eleitoral deveriam correr por conta da coligagdo, o magistrado a quo nao buscou
realizar a sua oitiva.

No mérito, argumentou que a decisdao vergastada teria reprovado suas
contas por entender que ndo houve comprovagido dos gastos com a estrutura de
palanques das campanhas, o que seria incorreto, eis que teria utilizado o palanque do
candidato ao pleito majoritario, e que a gravacdo da propaganda de radio teria sido
custeada por sua coligagao.

Em parecer de folhas 113 a 117, a Procuradoria Regional Eleitoral
manifestou-se pela rejeigdc da preliminar de nulidade do parecer conclusivo, €, no
mérito, pelo improvimento do recurso, haja vista que as falhas constantes da
prestacao de contas impossibilitariam a andlise das receitas e despesas efetuadas
pelo candidato.

As folhas 120 e 121, a Cgbrdenadoria de Controle Interno deste Tribunal
manifestou-se pela desaprovagio dag contas.

E o que havia de relevant
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1. Inicialmente, tenho por bem rejeitar a preliminar de nulidade do parecer
conclusivo de folhas 78 a 79, haja vista que a Resolucdo TSE n° 22.715/2008, apenas
estabeleceu que os técnicos responsdveis pelo exame das contas seriam escolhidos,
preferencialmente, entre aqueles que possuam capacitacdo técnica compativel’, ndo
sendo, assim, imprescindivel a escolha de um técnico especializado.

2. Ademais, o recorrente apenas fez ilagdes genéricas, ndo apontando
qualguer erro especificc no exame de suas contas de campanha capaz de
demonstrar a auséncia de capacitacdo do responsavel pelo exame das contas, como
também a presenca de prejuizoz.

3. Melhor sorte ndo merece a preliminar de cerceamento de defesa, haja
vista que apesar de alegar que lhe foi negado o cotejo das suas contas com a do
candidato majoritario, bem como a oitiva de uma testemunha, ndo ha nos autos
qualquer requerimento, dirigido ao juizo de primeiro grau, para que tais provas fossem
produzidas.

4, Adentrando no mérito da demanda, constato que as contas do candidato
foram rejeitadas em virtude da sonegagao de informagbes sobre a arrecadagao de
recursos para a campanha, consubstanciada na auséncia da discriminagao dos
valores relativos a realizagdo de comicios e gravagdo de propaganda eleitoral para
divulgagao no radio.

5. No que concerne acs gastos com comicios, verifico que ndo existe nos
autos prova de que as despesas foram efetuadas, ao passo em que & folha 48 o
candidato informou que ndo houve gastos com estrutura de comicios, uma vez que
todos 0s candidatos teriam utilizado a estrutura do candidato a prefeito.

' Arl. 35. Para efetuar o exame das contas, a Justica Eleitoral podera requisitar técnicos do Tribunal de
Contas da Unido, dos estados, do Distrito Federal, bem como de tribunais e conselhos de contas dos
municipios, pelo tempo que for necessario (Lei n® 9.504/97, art. 30, § 3°),
(...)
§ 3° Nas zonas eleitorais, diante da impossibilidade de requisigéo dos técnicos referidos no caput, o juiz
eleitoral podera requisitar servidores ou empregados plblicgs do municipio, ou nele lotados, ou, ainda,
pessoas iddneas da comunidade; todos escolhidos prefergncialmente entre aqueles que possuirem
formaqao técnica compativel, dande-se as requisicbes ampp e imediata publicidade.

? Cédigo Eleitoral:
Art. 218. Na aplicagdo da lei eleitoral o juiz atendegd sempgre aocs fins e resultados a que ela se dirige,
abstendo-se de pronunciar nulidades sem demonstracéo
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6. Assim, ndo havendo comprovagdo de que foram efetuados gastos com
comicios, ndo ha como se exigir do candidato a contabilizagio desta despesa. Nesse
sentido, cito o sequinte precedente do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui®:

EMENTA: RECURSO. PRESTAGCAO DE CONTAS DE 2008. VEREADOR.
DESAPRO‘}/ACAO EM PRIMEIRO GRAU DE JURISDICAO. DESPESA
COM COMICIOS. INEXISTENCIA DE PROVAS DE QUE O RECORRENTE
os TENHA REALIZADO. SERVICOS ADVOCATICIOS.
DESNECESSIDADE DE SEU REGISTRO COMO DESPESA INERENTE A
CAMPANHA, POR NAO ESTAR INCLUIDO NA RELACAO DE GASTOS
ELEITORAIS DE QUE TRATA QO ART. 26 DA LEI 2.504/97. PROVIMENTOQ.
(Grifos nossos)

7. Todavia, ndo merece a mesma sorte a despesa com a produgac de
propaganda de radio, uma vez que esta de fato ocorreu, conforme atesta a certiddo
de folha 77.

8. Demais disso, o proprio recorrente confessou a folha 83 que ocorreram
gastos com a sua realizagdo, alegando que estes teriam ocorrido por conta da
coligagdo, sem, todavia, apresentar os recibos eleitorais, ou a discriminagao dos
valores gastos para execugao deste servigo.

9. Assim, restou ausente tanto a informacio do valor gasto na produgao da
propaganda de radio, como também a apresentagéo do recibo eleitoral respectivo, o
qual & imprescindivel, porquanto a Resolugao TSE n°® 22.715/2008 estabelece de
forma expressa em seu art. 3° que os recibos eleitorais sao documentos oficiais que
viabilizam e tornam legitima a arrecadagdo de recursos para a campanha,
imprescindiveis seja quat for a natureza do recurso®. Nesse sentido, a jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral nao vacila, como demonstram os seguintes
precedentes”:

EMENTA: Recurso especial. Prestagdo de contas. Campanha eleitoral.
Eleigdes 2004.

Auséncia de abertura de conta bancaria especifica. Recibos eleitorais nao
emitidos. Irregularidades. Impossibilidade verificagdo regularidade contas.
Negativa de seguimento. Agravo regimental. Fundamentos ndo infirmados.

1 - Impbe-se aos candidatos e comités a abertura de conta bancaria
especifica para o devido registro, em suva integralidade, do movimento
financeiro da campanha, sob pena de viclagédo ao art. 22 da Lei no 9.504/97.
2 - Constitui irregularidade, que enseja a rejei¢do das contas, a arrecadagio
de recursos sem a emissdo de recibos eleitorais, impossibilitando o efetivo

® PC - 75, Relator: Oton Mario José Lustosa Torres, DJ - Didrio de justica, Tomo 73, Data 29/04/2009,
Pagina 7.

* Art. 3° Os recibos eleitorais sdo documentos oficiais que viabilizam e tornam legitima a arrecadacéo
de recursos para a campanha, imprescindiveis sgia qual for a natureza do recurso, ainda que do
préprio candidato, ndo se eximindo desta obrigagigfaquele que, por qualguer motivo, ndo disponha dos
recibos.
° RSPE-25782, Relator: José Gerardo Grosgi, DJ - Pidg justiger; Data 5/3/2007, Pagina 169.
RESPE - 26125, relator: José Augusto Delggdo, D} f Diario de justica, Data 20/11/2006, Pagina 200.
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controle das contas por parte da Justiga Eleitoral.

3 - Agrave regimental gue ndo ataca os fundamentos da decisdo
impugnada. Reiteragao argumentos recurso.

Agravo n&o provido.

EMENTA: RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
AUSENCIA DE RECIBO ELEITORAL. VICIO INSANAVEL. REJEICAOQ.

(..}

3. Encontra-se pacificada a jurisprudéncia nesta Corte de que a
auséncia de recibo eleitoral constitui vicio insanavel. Precedentes nesse
sentido: AG n® 6.557/SP, Rel. Min. Anténio Cezar Peluso, DJ de 13.6.2006;
AG n® 6.503/SP, Rel. Min. Antdnio Cezar Peluso, DJ de 8.5.2006; REspe n®
25.364/SP, Rel. Min. Carlos Madeira, DJ de 21.9.2005; AG n® 6.231/SP, Rel.
Min. Gilmar Mendes, DJ de 26.10.2005.

4. Recurso especial a que se nega provimento. {grifei)

10. Destaco, ainda, gque, mesmo que 0s recursos sejam advindos de comité
financeiro, ou de candidato ao pleito majoritario, a doagao teria que ocorrer através da
emissdo de recibos eleitorais®, aiém disso, a coligagdo ndo poderia realizar qualquer
doacsio, uma vez que sequer possui comité financeiro’.

11, Com efeito, restou patente a sonegagdo de informagao dos gastos com
a produgao da propaganda de radio, o que constitui desrespeito ao disposto no art.
26, inciso X, da Lei Federal n° 9.504/97°.

® Resolugdo TSE n° 22.715/2008:
Art. 17. Observados os requisitos estabelecidos no art. 1°, candidatos e comités financeiros poderao
receber doagbes de pessoas fisicas e juridicas mediante depositos em espécie, devidamente
identificados, cheque ou transferéncia bancaria, ou ainda em bens e servigos estimaveis em dinheiro,
para campanhas eleitorais.

[..]

§ 2° Toda doagdo a candidato ou a comité financeiro, inclusive recursos proprios aplicados na
campanha, devera fazer-se mediante recibo eleitoral (Lei n® 9.504/97, art. 23, § 2°)."

Art. 18. As doagbes realizadas entre candidatos e comités financeiros deverdo fazer-se mediante
recibo eleitoral.

’ Resolucdo TSE n® 22.715/2008:

Art. 6° Até 10 dias uteis apds a escolha de seus candidatos em convengdo, o partido constituird
comités financeiros, com a finalidade de arrecadar recursos e aplica-los nas campanhas eleitorais,
podendo optar pela criagao de (Lei n® 9.504/97, art. 19, caput):

§ 3° Néo sera admitida a constituigdo de comité financeire de coligac3o partidaria.

Art. 15, Os recursos destinados as campanhas eleitorais, respeitados os limites previstos nesta
resolugao, sio os seguintes:

| — recursos préprios;

i — doagBes de pessoas fisicas,

il - doacdes de pessoas juridicas;

IV — doagies de outres candidates, comités financeiras ou partidos paliticos;

V — repasse de recursos provenientes do Fundp Partidario;

VI — receita decorrente da comercializagdo de pens ou da realizagdo de eventos.

8 Art. 26. S3o considerados gastos eleitordls, sujeitos a registro e aos limites fixados nesta Lei:
(Redac¢ao dada pela Lei n® 11.300, de 2006)
X - producao de programas de radio, televisa

u video, inclusive os destinados a propaganda gratuita,
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12. Por fim, cumpre salientar que a questdo deve ser tratada no contexto
de uma reserva legal proporcional, 0 que estd em consonancia com a linha de
interpreta¢do adotada pelo Tribunal Superior Eleitoral, como bem demonstrado pelo
Ministro Gilmar Ferreira Mendes no julgamento da Resolug¢do TSE n° 21 977

Conforme tenho assinalado em diversos julgamentos desta Corte,
penso que, ressalvadas as excegdes expressas, a Legislacao Eleitoral
comporta uma exegese que atenua seu rigor literal. As proibigoes nela
previstas devem ser entendidas no contexto de uma reserva legal
proporcional, sob pena de violagdo a outros principios constitucionais.

13. Contudo, nao vislumbro a possibilidade de aplicar ac presente casc o
principio da propercionalidade, porquanto em razdo da sonegagido dos valores
arrecadados ndo € possivel, sequer, estabelecer um pardmetro para aferir a
relevancia da irregularidade praticada pelo recorrente.

14. Deste modo, entendo que a sonegacao de receita e a auséncia de
emissao de recibo eleitoral, referentes a produgdo de propaganda de radio,
constituem falha que impossibilita o efetivo controle das contas de campanha do
candidato pela Justica Eleitoral, a qual enseja a desaprovacgéo das contas'®.

15. Por todo exposto, voto no sentido de conhecer do recurso, rejeitando as
preliminares de nulidade do parecer técnico contabil e cerceamento de defesa e, no
meérito, negar-lhe provimento, mantendo incélume a sentenga de primeiro grau.

E como voto.
Maceid, 17)de jagosto de 2009.

g TSE, Resoclugao 21.977, relator: Ministro Gilmar Ferreira Mendes, DJ - Diario de Justiga, Volume 1,
Tomge -, Data 18/04/2005, Pagina 130.

" Art. 40. O juiz eleitoral verificara a regularidade das contas, decidindo (Lei n® 9.504/97, art. 30,
caput):

Hl — pela desaprovagéio, quando verificadas falhas que Ilhes comprometam a regularidade.
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COORDENADORIA DE SESSOES

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico que o Acérddo n° 6Jq9 de &KC_&’@ , foi conferido na T9* sessao,

realizada na mesma data, e publicado _ng Didrio, Oficial do Estado de Alagoas em
]&/Q_&j 09 ., As) ﬂ(s).@‘l/G 5. Eu, M , lavrei a presente

certiddio, em Maceid, em i /€, que vai assinada pela Coordenadora de Sessdes.

Coordenadvfa e Sessdes




Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Eleitoral N° 874 Prot. 2.650/2009
ORIGEM: MAJOR ISIDORO - AL

JULGADO EM: 17/08/2009 (SESSAQ N° 59/2009)

RELATOR(A): JUIZ AND_RE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA

PRESIDENTE DA SESSAO: DES. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADORA REGIONAL ELEITORAL: Dra. NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA
KASPARY

SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGAO
RECORRENTE(S) : TARCIZIO VITORINO DA SILVA
ADVOGADO . J&nio Cavalcante Gonzaga
DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de
votos, em conhecer do recurso e rejeitar as preliminares de nulidade de parecer conclusive
e de cerceamento do direito de defesa, para, no mérito, por idéntica votagao, negar-lhe
provimento, nos termos do voto do Relator. (Acdrdao n.° 6.149, de 17.08.09).

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI
MANSO, Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONGA DA
SILVA DANTAS, MANQEL CAVALCANTE DE LIMANETO, LUCIANO GUIMARAES MATA
e EVERALDO BEZERRA PATRIOTA, bem como a eminente Procuradora Regional
Eleitoral, Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 17 de agosto de 2003.

CLICIANE DE HOLANDA F IRA CALHEIROS
Coordenadora de Sessdes



