PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

RECURSO ELEITORAL N° 767, CLASSE 30

ACORDAO N°6.147
(17.08.2009)

PROCESSQ : N° 767, CLASSE 30 - ANO 2008

PROCEDENCIA : MARECHAL DEODORO - AL

RECORRENTE : EDILSON ONORIO SOARES

ADVOGADO : Diogo Santos de Albuguerque — OAB/AL 4702 e outros

RECORRIDO : JUSTICA PUBLICA ELEITORAL

RELATORA : JUIiZA ANA FLORINDA MEN DONCA DA SILVA DANTAS
Ementa.

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. ELEIGOES 2008. CANDIDATO AQ CARGO DE
VEREADOR. SENTENGA. FUNDAMENTAGAO SUCINTA.
NULIDADE. INOCORRENCIA. NAQ DEVOLUGAO DE
TODOS 0OS RECIBOS ELEITORAIS. IRREGULARIDADE
QUE COMPROMETE A CONFIABILIDADE DAS CONTAS.
REJEICGAO QUE SE IMPOE. SENTENGA MANTIDA.
DECISAO UNANIME.

1. A sentenga que se apresenta fundamentada, ainda que de
forma sucinta, nao da ensejo ao decreto de nulidade.

2. A Resolugac TSE 22.715/2008, dentre outros documentos a
serem entregues pelos candidatos e partidos politicos, impde a
obrigatoriedade da devolugdo dos recibos eleitorais nao
utilizados na campanha.

3. A falta de enirega de recibos eleitorais nao utilizados
infringe o disposto no art. 30, IX, da Resolucdo TSE
22.715/2008, e constitui vicio que compromete a confiabilidade
das contas de campanha.

4. Contas desaprovadas. Recurso conhecido, mas desprovido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autcs, ACORDAM os
Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
conhecer, mas negar provimento ao recursg, nos termos do voto da Relatora.

Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em

Maceid, aos 17 dias es qosto de ano 2009.

DES. ESTAC Z
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JUIZA ANA FLORI BA DEONG A ’bA SILVA DANTAS - Relatora
NIEDJA G. DE AT ROCHA ASP_ARY ~ Procuradora Regional Eleitoral
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- RELATORIO

A sentenga recorrida consignou a desaprovagdo das contas de
campanha do vereador EDILSON ONORIO SOARES, no Municipio de Marechal
Deodoro / AL, com fundamento no art. 40, inciso I, da Resolugdos TSE n°
22.715/2008, vez que eivadas de falhas que comprometeriam a sua regularidade.

Em suas razoes recursais, alegou, inicialmente, que a sentencga seria
nula, vez que ausente a sua fundamentacac. Asseverou que “em nenhum instante
de seu provimento o ilustre magistrado singular relacioncu de forma objetiva e
inteligivel de que formas as eivas encontradas repercutiram na regularidade geral
das contas apresentadas, desatendendo assim o énus da fundamentagao especifica
que lhe & imposto”, o que teria ocasionado graves prejuizos ao exercicio do direito
de defesa.

Asseverou, noutro ponto, que a desaprovacao de sua contabilidade
nao encontraria respaldo legal, vez: a) que a entrega da segunda prestagac de
contas parciais fora do prazo, por si s6, ndo poderia ensejar a medida drastica de
rejeicdo, dado que desproporcional a irregularidade; b) que a divergencia de
numeracao dos recibos eleitorais apresentados pelo candidato e aqueles informados
pelo partido teria decorrido de equivoco nas informagdes prestadas pelo comité
financeiro, mas que ja teria sido corrigida perante ¢ Cartdrio Eleitoral; ¢} que o
candidato poderia buscar recursos de outras fontes para sua campanha e, por
ocasiac da declaracao do imposto de renda inclui-tas, sendo inapropriada a
interpretacdo de que 0s seus recursos proprios aplicados supiantariam o patriménio
declarado; d) que nao teria ocorrido a arrecadacac de recursos antes da obtengao
dos recibos eleitorais, havendo apenas um equivoco na informacao prestada; e) que
quanto a falta de entrega dos recibos eleitorais em conformidade com o que
disciplina a legislagio, teria ocorrido um erro por se acharem os faltantes anexados
ao processo de outro candidato, ao que ndo se poderia falar em falta de entrega de

recibo.
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Mencionou, demais disso, que haveria nos autos a discriminacao de
todoes os produtos adquiridos pelo candidato, sm atendimento a norma
regulamentadora, nao havendo tambem despesas com recursos do fundo partidario.

Destacou que as supostas irreqularidades apontadas no relatorio
conclusivo, subscrito pelos analistas responsaveis, nao teriam o condao de viciar as
contas, além de ausentes o doic e a ma-fe, e nao impediriam o controle pela Justica
Eleitoral.

Pugnou pelo conhecimento e provimento do recurso para declarar a
nulidade da sentenca, por auséncia de fundamentagéo, ou, acaso ultrapassada a
questao, a aprovagao das contas.

O Ministério Publico Eleitoral junto a 26® Zona, em contra-razdes,
manifestou-se pelo desprovimento do recurso.

A Procuradoria da Republica, com exercicio da fungao eleitoral, opinou
pelo ndao provimente do apelo, mantendo-se a decisao em todos 0$ seus termos.

De ordem desta Relatora, os autos foram a COCIN, que se posicionou
pela desaprovacao das contas do candidato / recorrente.

£ o relatorio.
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voto

Cuida-se de recurso eleitoral contra sentenca, da lavra do MM. Juiz da
26" Zona — Marechal Deodoro / AL, que desaprovou as contas do candidato ao
cargo de vereador, Sr. EDILSON ONORIO SOARES, por encontrar irregularidades
que comprometeriam a sua confiabilidade, com fundarento no art. 40, inciso I, da
Resolucao TSE 22.715/2008.
O recurso € cabivel, a parte & legitima e tem interasse na reforma da
sentenca. Nao ha fato impeditivo ou extintivo do poder recursal, o recurso foi
manejado no tempo habil e possui regularidade formal, razéo por que ¢ admito,
passando ac juizo de mérito.
No que pertine a pretensao de que seja cassada a sentenga por
auséncia de fundamentagao, € importante divisar, antes de examinar o caso
concreto, o que se entende por sentenga com falta de fundamentacac e por
sentenca com fundamentacao sucinta.
Sentenca com falta de fundamentacaoe. que deve ser declarada nula, €
aquela onde as partes nio podem vislumbrar as razbes e os motivos em gue se
baseou o juiz para decidir a demanda. A sentenca sucinta, apesar de singela,
delimita com precisdo o objeto da acao, entregando ou nac o bem da vida vindicado
pelas partes.
No caso dos autos, a despeito de ndo ser de boa técnica a simples
mengao, como fundamento para decidir, dos argumentos descritos ne relatério da
sentenga, nao veje qualquer macula na decisao fustigada, vez que os motivos de
convencimento do juiz para rejeitar a contabilidade foram expostos na sentenga:
a) auséncia de devolugao de recibos ndo dtilizados referentes ao art. 30, IX;
b) arrecadagao de recursos anles da obtencgdo de recibos referentes ao art.
1% Ve

¢) numeracdo de recibos informada diverge daquela informada pelo
respectivo comité financeiro referente acs artigos 3° e 4° todos da
Resolugao TSE 22.715/2008.
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Assim, tendo sido mencionado os fundamentos da causa, ainda que de

forma sucinta, possuindo os requisitos essenciais de toda sentenca' (relatorio,
fundamentos e dispositivo), nao ha nada que autorize o decreto de nulidadea.

Compete a Justica Eleitoral exercer a fiscalizagao sobre a escrituracao
contabil e a prestacac de contas dos partidos politicos e das despesas de campanha
eleitoral, devendo, para tanto, o candidato encaminhar os documentos e as
informacdes precisas, nos moldes previstos pela norma regulamentadora.

Analisando o acervo, constato que a prestagao de campanha foi
apresentada tempestivamente, possui regularidade técnica e foi instruida com todos
os documentos do art. 30 da Resolugao TSE 22.715/2008, a excegdo de dois
recibos eleitorais.

Com relagao a auséncia de discriminacao do critério de avaliagio
dos bens estimaveis em dinheiro recebidos pela candidatura majoritaria,
observo que as fls. 44, o candidato os especificou - plotagem de 01 (um} veiculo,
valor avaliado pelo preco de mercado, valor unitario estimado de R$ 185,00;
confeccao de 200 adesivos, valor avaliade pelo preco de mercado, valor unitario de
R$ 0,37; confeccao de 5000 santinhos, valer avaliado de R$ 98,00 o milheiro;
servigo de pintura, valor avaliado pelo preco de mercado, valor estimado de R$
80,00 -, nao se pode falar em auséncia de deseriminacio de tais valores.

Com isso, a despeito de néo virem acompanhadas das notas
explicativas, consoante determina o art. 30, § 1°, da Resolugcdo TSE 22.715, os
valores foram especificados, podendo o Cartorio ou o magistrado rejeitar o critério
utilizado, mas nunca dizer que estavam ausentes os critérios de discriminagao.
Registre-se, ainda, que 0s analistas responsaveis pela analise poderiam ter
transladado as informacdes da candidatura majoritaria para os autos, a fim de se
verificar se a arrecadacao dos bens estimaveis em dinheirgc e a sua especificacao

estavam de acordo com os valores informados pelo recorrente.

'~ O relatério ¢ dispensado nas semencas prolatadas nos Juizados Especiais {Lei n® 9.099/95, art.
33).
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No que pertine & arrecadagdo de recursos antes da entrega dos
recibos eleitorais, observo que, na prestacao retificadora de fls. 60/75, a data de
recebimento foi alterada de 04/08/2008 para 28/07/2008, esta que correspondente
com a data de emissao dos recibos eleitorais em anexo, nac havendo que se falar
arrecadagdo sem os recibos pertinentes.

O segundo relatorio parcial dos recursos ¢ gastos de campanha
para a divulgacao na /nfernet nao foi entregue no prazo legal, violando o art. 28, §
4° da Lei n® 9.504/97.

Tais irregularidades, de fato. ndo chegam a comprometer a analise das
contas. Entretanto, os recibos eleitorais nao utilizados (05.779 e 05.780), constantes
do termo de entrega néao foram entregues pelo candidato, conforme informagao de
fls. 17, 0 que contraria o art. 30, inciso (X, da Resolugdo TSE 22.715/2008.

A auséncia de entrega dos recibos nao utilizados, ainda que em
parte, € vicio que compromete a confiabilidade das contas, pois impede a verificagao
do transito de valores pela Justica Eleitoral, e conseqlentemente a afericdo das
fontes de financiamente e a aplicacdo dos recursos de campanha, comprometendo a
sua regularidade. Saliente-se, outrossim, que ndo socorre o candidato a alegacac de
que os recibos ausentes nesta prestagao foram entregues, por eguivoco, na
prestacao de outro candidato, visto que caberia a si a diligéncia de entrega-los ao
Cartério ou as providéncias no sentido de localiza-los.

Ja a informacdo no tocante a divergéncia de numeragdo dos
recibos eleitorais, entre o candidato e o seu comité financeiro, também nao ha
nada nos autes que afasta a conclusao do analista responsavel no item 3.31 de seu
parecer conclusivo de fls. 77, o que caracteriza desrespeito aos artigos 3° e 4° da
Resolucdo TSE 22.715/2008. Por mais, o candidato nao sanou, nem tampouco
demonstrou o equivoco nas informagoes prestadas pelo comité financeiro,
permanecendo as inconsisténcias, o que prejudica a analise das contas, mormente
denotar arrecadacac paralela de recursos.

Neste sentido, caminha a jurisprudéncia eleitoral:
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RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS. ELEICOES 2008.
CANDIDATO. AUSENCIA DE ALGUNS RECIBOS ELEITORAIS NAOQ
UTILIZADOS. BOLETIM DE OCORRENCIA. ALEGAGAQ DE EXTRAVIO
DOS RECIBOS. IRREGULARIDADE INSANAVEL. DESAPROVAGAQ DAS
CONTAS. CONHECIMENTO £ IMPROVIMENTO DO RECURSOQ.

1. A auséncia de entrega de recibos eleforais nao utilizados infringe o
disposto no art. 30, IX, da Resolugéo TSE n0 22.715/2008.

2. A formalizagao de Boletim de Ocorréncia peio recorrente em momento
posterior ao inicio do procedimento de prestagdc de contas é indbil a
demonstrar situagao configuradora das dirimentes da forga maior ou do caso
fortuito. Precedente.

3. A existéncia de falhas gue comprometam a regularidade das contas
analisadas conduz & desaprovacao da prestacdo empreendida. Inteligéncia
do art. 40,1li,da Resolucio TSE n.¢ 22.715/2008,

4. Conhecimento e improvimento do recurso.

(TRE/SE, RE 3097, rel. Juiz Arthur Napoledo Teixeira Fithe, DJ 26.06.2009, p.
23).

RECURSO - PRESTAGAO DE CONTAS - ELEIGOES 2008 - CANDIDATO A
VEREADOR - IRREGULARIDADE NA UTILIZAGAO DOS RECIBOS
ELEITORAIS - AUSENCIA DE APRESENTACAC DOS RECIBOS NAO
UTILIZADOS - CONFIABILIDADE DAS CONTAS COMPROMETIDA -
MOTIVO BASTANTE PARA A REJEICAO DAS CONTAS - RECEITA
ESTIMAVEL EM DINHEIRO - AVALIAGAO - NAO-OBSERVANCIA DOS
PRECOS DE MERCADO - EXIGENCIA DO § 1° DO ART. 30 DA
RESOLUGAQ N. 22.715/2008 DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL -
IRREGULARIDADE - PRECEDENTES DA CORTE - ARBITRAMENTO DE
VALORES PELO JUIiZO E SEU USO COMQ PARA INCIDENCIA DE
MULTA - IMPROPRIEDADE - PROVIMENTO PARCIAL.

1. A auséncia de apresentagéo dos recibos eleitorais nao utilizados constitui
irregularidade que prejudica a confiabilidade das contas de campanha, pelo
que constitui motivo bastante para sua rejeigao.

{TRE/SC, RE 14586, rel. Juiz Marcio Luiz Fogaga Vicari, DJE 17.02.2009, p.
04).

Ante o exposto, considerando que as irregularidades comprometem a
confiabilidade e a consisténcia das contas, CONHECQO DO RECURSQO, MAS LHE
NEGO PROVIMENTO.

E como voto.

ANA FLORINDA MEND A DA §ILVA DANTAS

Juiza Eleitoral
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SECRETARIA JUDICIARIA
COORDENADORIA DE SESSOES

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ

Certifico que o Acorddo n° . JUN- | de [3R7 D | foi conferido naSS 2 sessio,
realizada na mesma data, e publicado ng Didrio Oficial do Estado de Alagoas em
}f‘}_@&/ 0>, &s) I(s).63/64. E, m—(_,l_n_,‘.oﬁ.p , lavrei a presente
certiddo, em Maceid, em { /057 O | q‘fiég vai assinada pela Coordenadora de Sessdes.

Coordenadora de\Sessoes




Tribunal Regionalleitoral de Alagoas

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Eleitoral N® 767 Prot. 114/2009
ORIGEM: MARECHAL DEODORO - AL

JULGADO EM: 17/08/2009 (SESSAQ N° 58/2009)

RELATOR(A): JUIZA ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA DANTAS

PRESIDENTE DA SESSAO: DES. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADORA REGIONAL ELEITORAL: Dra. NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA
KASPARY )

SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGAO
RECORRENTE(S) . EDILSON ONORIO SOARES, candidato ao cargo de Vereador no
Municipio de Marechal Deodoro (AL).
ADVOGADO . Alexandre Medeiros Sampaio
ADVOGADO : Caio Leite Ribeiro
ADVOGADOS - Diogo Santos de Albuquerque e Qutros
DECISAQ

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a4 unanimidade de
votos, em conhecer, mas negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora. (
Acdrdio n.® 6.147, de 17.08.09).

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI
MANSO, Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONGA DA
SILVA DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, LUCIANO GUIMARAES MATA
e EVERALDO BEZERRA PATRIOTA, bem como a eminente Procuradora Regional
Eleitoral, Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 17 de agosto de 2009,

CLICIANE DE HOL! FERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Sessfes



