PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

RECURSO ELEITORAL N© 882, CLASSE 30

ACORDAO N°6.146
(17.08.2009)

PROCESSO : N°882, CLASSE 30 - ANO 2009.
PROCEDENCIA : JOAQUIM GOMES - AL.
AMARA CRISTINA DA SOLIDADE (CRISTINA
RECORRENTE : BRANDAOQ), candidata eleita ao cargo de Prefeito no
Municipio de Joaquim Gomes/AL.

ADVOGADO : Jodo L.obo — OAB/AL 5.032 e outros.
COLIGACAQ O POVO JUNTO POR JOAQUIM
RECORRIDO : GOMES, representado por Robisvaldo Alexandre da
Silva.
ADVOGADO : Michel Aimeida Galvéo — OAB/AL 7.510 e outros.
. JUIZA ANA FLORINDA MENDONGCA DA SILVA
RELATORA ' DANTAS.
Ementa
RECURSO ELEITORAL INOMINADO.

REPRESENTAGAO. PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR. UTILIZAGAO DE SOM. DISTANCIA
INFERIOR A DUZENTOS METROS. ORGAOS
PUBLICOS. ART. 39, § 3°, INCISO |, DA LEI 9.504/97.
BEM DE USO COMUM. INTERPRETAGAO
SISTEMATICA. SANGAO PECUNIARIA. ART. 37, §
1, DA LEI  9.504/97. POSSIBILIDADE.
NOTIFICAGAO. INAPLICABILIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE RESTAURAGAO DO
SOSSEGO PUBLICO. MULTA ESTABELECIDA
FORA DOS PARAMETROS LEGAIS. REDUGAO DA
SANGAO PECUNIARIA. APELO PARCIALMENTE

PROVIDO.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por unanimidade de votos, em

conhecer, e dar parcial provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora.
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Sala de Sessées do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em

Maceid, a(w&de agosto do ano 2009.
v

" DES. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA - Presidente =
| P

CA DA SILVA DANTAS - Relatora

JUIZA ANA FLORI

NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY - Procuradora Regional Eleitoral
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RELATORIO

Este Tribunal. por meic do acorcao n? 5.951, de 27 de janeiro de 2009,
determinou a anulagao da sentenga, por considerar que houve prejuizos a defesa,
visto que o Juizo a quo nao concedeu as partes a oportunidade de apresentarem
alegacoes finais escritas, a despeito da prova colhida em audiencia.

Neste recurso, busca a Sra. AMARA CRISTINA DA SOLIDADE a
reforma da sentenca prolatada posteriormente., viste que condenada ao pagamento
de multa, nos termos do art. 37, paragrafo Unico, da Lei n® 9.504/97, no valor de R$
15.000,00 (quinze mil reais), consistente em propaganda eleitoral irregular em frente
a prédios publicos. Determinou ainda aguele Juizo a remessa de copias ao
Ministério Publico Eleitoral em virtude da pessibilidade de ocorréncia do crime
previsto no art. 73, inciso | e Il. da mesma lei, bem como cdpias de outros tantos
orgaos para as providéncias cabiveis.

Propugnou a recerrente que nao haveria provas da utilizagéo de alto-
faltantes nos logradouros publicos descritos na inicial. nem tampouco indicios gue
demonstrassem a potencialidade do ato tipo como tlegal.

Destacou que, ainda que houvesse irregularidade na realizacao da
carreata, por meic da utilizacao de amplificadores e alto-falantes, seria inviavel a
aplicagao de multa por auséncia de previsdo legal. Esclareceu que a unica
possibilidade de aplicacdo de sangdo pecuniaria prevista na Lei n® 9.504/97 se daria
nos casos de veiculagao de propaganda em bens publicos e, ainda assim, depois de
notificado o possivel infrator.

Sustentou, demais disso, que a funcao desempenhada pela
testemunha, membro do Conselho Tutelar, nao se enquadraria no conceito de
servidor publico, sendo regular a sua participagde como locutor da coligagao
vinculada a recorrente na campanha eleitorai.

Aduziu, por fim, que ndo obslante ser indevida a multa, nada se

justificaria a sua cominagao no patamar de R$ 15.000,00 {quinze mil reais), visto que
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a norma eleitoral a limitaria entre ¢ minimo de dois mil 2 0 maximo de oita mil reais,
conforme o art. 37, § 1°, da Lei n? 9.504/97.
Decorrido © prazo das contra-razdes, vieram 0s autos a este Regional.
A Procuradoria da Republica, com exercicio da funcéaao eleitoral, opinou

pelo conhecimento e provimento parcial do recurso, apenas para que fosse reduzido
o valor da multa aplicada.

E o relatorio.
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VOTO

Sr. Presidente, a senfenga oojurgada consignou a procedéncia em
parte da representacfo, condenando a recorrente AMARBA  CRISTINA DA
SOLIDADE em R$ 15.000,00 (quinze mil reais), por realizar propaganda eleitoral
irregular em frente a prédios publicos, em afronta ao art. 39, inciso |, da Lei n°®
9.504/97.

O recurso ¢ cabivel, a parte é legitima e tem interesse na reforma da
sentenca. Nac ha fato impeditivo ou extintive do poder recursal, o recurso foi
manejada no tempe habil & possui regularidade formal, razao por que o admito,
passando ao juizo de mérito.

Estabelece o art. 12, § 1°, incise 1!, da Resolucao TSE 22.71 8' verbis:

§ 17 - Sao vedados a instalagdo e o uso de alto-falantes ou amplificadores de

som em distancia inferior & duzentos metros:

| — das sedes dos Poderes Executivo e Legisiative da Uniao, dos Estados, do

Distrito 'Federal e dos Municipios, das sedes dos Tribunais Judiciais, e daos

quartéis e outros estabelecimentos militares; (Lei n® 9.504/97, art. 39, § 39 ).

Il — dos hospitais e casas de saude; (Lei n® 3.504/97, art. 39, § 39, I}

Il ~ das escolas, biblictecas publicas, igrejas e teatros, guando em

funcionamento. (Lei n® 9.504/97, arl. 39, § 32, 1lI}.

Da andlise do dispositivo fegal e regulamentar, constato que inexisie,
de fato, previséo legal expressa de sangado pecuniaria para o ilicito eventualmente
perpetrado pela recorrente.

Contudo, nao se pode conceber ou interpretar a legislacao eleitoral de
torma isolada, abstraida de um contexto, sem uma conexao intima com 0s demais
dispositivos da norma violada, especialmente porque nao se admite gue 0 juiz
decida tendo em vista apenas uma parte da lei, desconsiderando o conjunto

normativo.

' - Dispde sobre a propaganda eleiloral ¢ as condutas vedadas aos agentes piblicos em campanha
eleitcral {eleigdes de 2008).
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Ademais, de nada adianta o legislador estabelecer proibigdes se o

infrator ja sabe, de antemac, que nao ha sancao. Indcua, nesse caso, é a proibicao,
pois, habituado a certeza da impunidade. nada podera fazer cessar as perturbagées
ou desordans no tocants ao uso da soneorizagio.

Assim, nao tenho duvidas de que a veiculagao de propaganda eleitoral,
em veiculo com aparelhagem de som, nas proximidades de orgaos publicos, esta
em desacordo com a legislacao eleitcral (Lei n® 9.504/37, art. 39, § 3°, 1}, e configura
propaganda irregular.

Desta forma, numa interpretacao sistematica dos dispositivas eleitorais
da Lei n® 9.504/97, gque veda a pratica de propaganda mediante o uso de alto-
falantes ou amplificadores de som, em distancia inferior a duzenios metros de
0rgaos e prédios publicos (art. 39, § 32, 1), combinado com a proibicao de veiculacao
de propaganda de qualguer natureza nos bens de uso comum (art. 37, caput), e
possivel a aplicacao de sancgao pecuniaria pelo seu descumprimento, a teor do art.

37, § 1°, sanfo vejamos:

Art. 37. Nos bens cujo usc dependa de cessac ou permissao do Poder
Publico, ou gue a ele pertencam, @ nos de uso comum, inclusive postes de
iluminagao publica e sinalizagdc de trafego. viadutos. passarelas, pontes,
paradas de &nibus e outros equipamentos urbanos, € vedada a veiculagao
de propaganda de qualquer natureza. inclusive pichagao, inscricao a tinta,
fixagac de placas. estandartes, faixas ¢ assemelhados.(Hedacdo dada pela
Lei n” 11.30QQ. de 2006).

§ 1* A veiculagao de propaganda em desacordo com o disposto no caput
deste arligo sujeita o responsavel. apds a notificagdo e comprovagao, a
restauracac do bem e, caso ndc cumprida no prazo. a multa ne valor de R$
2.000,00 (dois mil reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais). (Redagac dada pela
Lei n® 11.300. de 2006).

Depreende-se dai que a vedacao correspondente a propaganda
eleitoral de qualquer natureza, realizada por meic de carro de som, em distancia
inferior a 200 metros, de drgaos publicos na Praga Laurentino Gomes Barros, em
Joaquim Gomes (bem publico / via publica). enseja a aplicacdo da penalidade de

multa. Mencione-se, outrassim, que independe de notificagao a aplicagéao da sangao,
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especialmente porque a perturbacac do sossego publice (CE, art. 243, VI) ndo ¢

passivel de restauracao, além de que o proprio Juiz Eleitoral, através da portaria n®

08/2008, de 28 de julho de 2008, proibiu a realizacdo de comicios e outras

manifestacdes naquela praca (70/71), onde se situa a maioria dos orgaos publicos,

"{ais como, a sede do poder judiciario local, delegacia, igrejas. mercada publico, etc”

(fis. 122).

Em reforco a ocorréncia da propaganda irrequlay, destaca-se o

depoimento do membro do Conselho Tutelar do Municipio, Sr. Lindojou de Almeida

Miranda:

eleitoral, por

*que & funcicnario publico € Conselheiro do Conseiho Tutelar da Crianga e do
Adolescente no municipic de Joaquim Gomes; que recebe 05 seds
vencimentos da prefeitura; que no dia 11 de setembro a carreata se
concentrou em frente a Asscciagdo Padre Cicero porque antes tinha havido
uma carreala da oposigac nao sabendo informal qual o percurso que a
mesma fez (...}; (...) passamos pela rua da Secretaria de Saude; que [...}
passamos na frente da Prefeitura e do FORUM; (..); que o depoente
recebe uma gratificacéo da prefeitura para coordenar a banda fanfarra de
Joaguim Gomes; que e locutor oficial da prefeitura para divulgacae de
eventos festivos e avisos de Secrelarias, e durante a campanha elzitoral da
Sra. Cristina Brandao, o depoente fez a campanha como locutor de carro
de som, e durante toda a campanha da Sra. Cristina Brandao o depoente
foi locutor oficial; que recebe uma gratificacac como locutor de eventos e
regente da banda fanfarra: {fls. 34/35).

Assim, nao restam duvidas de que a realizacao de atos de campanha

meio de carro de som, em distancia inferior a 200 metros, de érgaos

publicos na cidade de Joaquim Gomes, constitui propaganda irregular sujeita a

multa. Neste sentido proeja a jurisprudéncia desta Casa:

RECURSO ELEITORAL INOMINADO. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. UTILIZAGAO DE SOM.
DISTANCIA INFERIOR A DUZENTOS METROS. HOSPITAL. ART.
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39, § 3° INCISO i, DA LEI 9.504/97. BEM DE USO COMUM.
INTERPRETACAO SISTEMATICA. SANGCAO PECUNIARIA. ART. 37,
§ 1°, DA LEl 9.504/97. POSSIBILIDADE. NOTIFICAGAO.
INAPLICABILIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE RESTAURAGAO DO
SOSSEGO PUBLICO. APELO IMPROVIDO.

(TRE/AL, Recurso Eleitoral n°® 115, accordao n® 5.198/2008, rel. Juiza
Ana Florinda Mendonga da Silva Dantas, julgado e publicado na
sessao de 21/08/2008).

RECURSO ELEITORAL INOMINADO. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. UTILIZACAQ DE SOM
EM LOCAL PUBLICO APOS AS 22 HORAS. PROIBIGAO. ART. 39, §
3° DA LE! 9.504/97. BEM DE USO COMUM. INTERPRETACAO
SISTEMATICA. SANCAQ PECUNIARIA. ART. 37, § 1°, DA LEI
9.504/97. POSSIBILIDADE. NOTIFICAGAQ. INAPLICABILIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE RESTAURAGAO DO SOSSEGO PUBLICO.
APELO IMPROVIDO.

{TRE/AL, Recurso Eleitoral n® 689, acord&o n® 5.895/2008, rel. Juiza
Ana Florinda Mendonca da Silva Dantas, DOE 18/11/2008, p. 51/52).

No que pertine & conduta vedada inserta no art. 73, inciso ||, da Lei n®

9.504/97, que diz respeito a utilizacac de servidor publico em campanha eleitoral, ou
seja, in casy, a utlizacao dos servigos do membro do Conselheiro Tutelar em
beneficio da candidatura majoritaria a reeleicdo, cbservo que a r. sentenca (fls.
122/125) nao a tratou como pedido da presente acao, por entender se referir apenas
a um crime, e nao como conduta proibida pela lei eleitoral, com possibilidade de
suspensao e aplicacao de multa, consoante dispde o § 4° do art. 73 da Lei 9.504/97:
“E possivel a ocorréncia do crime eleitorat tipificado no inciso Il de artigo 73
e § 1° da Lei 9.504/97. enlretanto, 0 mesmo nao deve ser analisado na
presente acao, pois se trata de crime eleitoral, bem como possivel crime de
improbidade administrativa, cabendo ac Ministéric Publico Eleitoral as

devidas medidas, pois o pedido objeto da presente analise se trata
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apenas de propaganda irregular, tipificado nc art. 39, inciso 1, !l e lll, da Lei

§.504/97" (fls. 124).

Desta forma. é desnecessario discutir se o Sr. Lindojou, membro do
Conselho Tutelar de Joaguim Gomes, & agente publico ou se sua contratagao, para
ser locutor oficial da campanha da recorrente, constitui afronta a legislagao elettoral
(Lei n® 9.504/97, art. 73, lll, c/c § 49, pois as partes nao recorreram desse ponto,
nem tampouco pode este Tribunal reconhecer a sua ocorréncia, sob pena de
reformar a sentenca para pior.

Quanto ao valor da multa aplicada, verifice que o Juiz extrapolou ©
limite permitide pela norma eleitoral, visto que a aplicou em valor superior ao
astabelecido no art. 37, § 1°, da Lai n® 9.504,97.

Assim, considerando que a candidata / recorrente utilizou-se de pessoa
gue presta servicos a Prefeitura de Joaquim Gomes para a campanha eleitoral, sob
sua gestao administrativa, somado ao fato de haver proibicao expressa daquele
Juizo acerca de manifestacoes publicas, cam alto-falantes e amplificadores na praga
Laurentino Gomes {fls. 70/71), desde julho de 2008, a mula deve ser fixada em
patamar adequado. Com isso, reduzo a sanc¢ae pecuniaria para R$ 8.000,00 {oito mil
reais), posto gue de acordo com o cadernoc processual, pune com rigor &
razoabilidade a ilicitude aplicada, atém de evitar a reiteragao da conduta.

Ante o exposto, CONHECO DO RECURSOC PARA DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL, apenas para reduzir a multa de R$ 15.000,00 {quinze mil
reais} para R$ 8.000,00 (oito mil reais).

E como voto.

ANA FLORINDA MENDONCA LVA DANTAS
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SECRETARIA JUDICIARIA
COORDENADORIA DE SESSOES

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ
Certifico que o Acérdio n° éi MO , de }_}/‘gﬁ 09 , foi conferido na Z(i“ sessAo,

realizada na mesma data cg_ublicado no Didrio Oficial do Estado de Alagoas em
{908 09 . as) ﬂ(S)-% Eu, M , lavrei a presente
certidio, em Macei6, em [940¥ / 05 , que vai assinada pela Coordenadora de Sessdes.

Coordenadora de Sessdes




Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas

CERTIDAOQ DE JULGAMENTO
Recurso Eleitoral N° 882 Prot. 2.919/2009
ORIGEM: JOAQUIM GOMES - AL
JULGADO EM: 17/08/2009 (SESSAO N° 59/2009)
RELATOR(A): JUIZA ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA DANTAS
PRESIDENTE DA SESSAO: DES. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADORA REGIONAL ELEITORAL: Dra. NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA
KASPARY

SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGAO

RECORRENTE(S) - AMARA CRISTINA DA SOLIDADE
ADVOGADO . Evilasio Feitosa da Silva
ADVOGADO : Brung Constant Mendes Lobo
ADVOGADO : Davi Beltrdo Cavalcanti Portela
ADVOGADO : Eduardo Henrique Tendérioc Wanderley
ADVOGADO : Fabiano de Amorim Jataba
ADVOGADA : Janine de Holanda Feitosa
ADVOGADO : Jodo Luis Lébo Silva
ADVOGADO : Marcelo Teixeira Cavalcante
RECORRIDO(S) : COLIGAGAQ "0 POVO JUNTO POR JOAQUIM GOMES"
ADVOGADO - Arthur de Aradjo Cardoso Netto
ADVOGADA : Anna Carollina Gaia Duarte
ADVOGADOQ : Michel Almeida Galvao
ADVOGADO : Paulo Couto Ramalho de Castro

DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de
votos, em conhecer, e dar parcial provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora. (
Acordao n.? 6.146, de 17.08.09).

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE



LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI
MANSO, Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONGA DA
SILVA DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, LUCIANO GUIMARAES MATA
e EVERALDO BEZERRA PATRIOTA, bem como a eminente Procuradora Regional
Eleitoral, Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 17 de agosto de 2009.

CLICIANE DE HOLA REIRA CALHEIROS
Coordenadora de Sessfes



