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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

REPRESENTACAO N° 106, CLASSE 30.

ACORDAO N°6.144
(17.08.2009}

REPRESENTAGAO N° 106, CLASSE 42.

REPRESENTANTE
REPRESENTADO
ADVOGADO
RELATORA

Vistos,

: MINISTERIC PUBLICO ELEITORAL
- PETRUCIO LIMA DE OLIVEIRA
: Victor Carvalho - QAB/AL 7.696 e outros.

: JUIZA ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA DANTAS.

Ementa.

ELEIGOES 2006. REPRESENTAGAO. PRAZO PARA A
PROPOSITURA. PRESCRIGAO. INEXISTENCIA DE
PREVISAQ LEGAL ou JURISPRUDENCIAL.
PRELIMINAR REJEITADA. DOAGAO REALIZADA POR
PESSOA FISICA A CAMPANHA ELEITORAL. DOAGCOES
LIMITADAS A 10% DOS RENDIMENTOS BRUTOS DO
ANO ANTERIOR A ELEICAC. DOAGAO ACIMA DESTE
LIMITE. COMPROVAGAO. IMPOSIGAO DE
PENALIDADE. MULTA FIXADA NO PATAMAR MINIMO
LEGAL. ART. 23, § 3° DA LEI N° 9.504/97.
REERESENTA(;AO JULGADA PROCEDENTE. DECISAO
UNANIME.

1. Nao ha previsac legal ou jurisprudencial que estabeleca
prazo para a propositura da representagao eleitoral prevista
no art. 96, § 5° da Lei federal n® 9.504/1997.

2. A doagao feita por pessoa fisica para campanha eleitoral
de quantia acima do limite de 10% dos rendimentos brutos
auferidos no ano anterior ao c¢a eleicao sujeita o infrator a
multa no valor de cinco a dez vezes a quantia doada em
EXCBS50.

3. Muita fixada em seu patamar minimo, por atender as
circunstancias do caso concreto e suficiente a repressao da
infragao eleitoral.

3. Representagao julgada procaderite.

relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os

Juizes do Tribunal Regional Eleitaral de Alagnas, a unanimidade de votos, em

rejeitar a prelimin

representagao, nos

ar de prescricao, e, no mérito, julgar procedente a

termos do voto da Reiatora.

Sala de Sessoes do Tribunal Regional E:eitoral de Alagoas, em

Maceio, aos 17 dias de agoesto do ano de 2009,
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REPRESENTACAO N° 106, CLASSE 30.

P es. ESTACIO LUIZ GA DE LIMA -- Fresidente
Dra. ANA FLORINDA D BMA DANTAS - H
Mo

NIEDJA G. DE A. ROCHA KAS%Y — Procuradora Regional Eleitoral
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REPRESENTACAO N° 106, CLASSE 30.

A Procuradoria da Republica, com exercicio da fungao eleitoral,
apresentou representa¢do, com fundamenic no art. 28 da Lei n® 9.504/97, em
desfavor de PETRUCIO LIMA DE QLIVEIRA, porque teria efetuado doacao a
candidato além do limite permitido pela lei eleitoral.

Argumentou o Parguet que, consoante o relatorio de doagdes
para candidatos no pleito de 2006, apresentado pela Receita Federal do Brasil,
o réu teria violado o disposto no art. 23, § 19, inciso |, da Lei n® 9.504/97, pois
realizado doagao excedente em R$ 1.140,00 {hum mil, cento e quarenta reais).

Requereu a condenacao do representado nas penalidades do art.
23, § 3° da Lei n® 9.504/97, qual seja, 0 pagamento de multa fixada no valor de
cinco a dez vezes a quantia em excessao.

Devidamente notificado, o representado ofertou a defesa de fls.
13/19, alegando, preliminarmente, a prescricdo da acéao, e, no mérito, que a
presente lide teria nascido em decorréncia de um erro material de seu contador
junto a Receita Federal.

Destacou que uma vez identificado o equivoco, teria apresentado
declaracdoc de renda retificadora a Receita, informando que o0s seus
rendimentos brutos, no ano-base de 2005, seriam superiores a R$ 24.000,00
(vinte e quatro mil reats), o que tornaria legitima a doacao de R$ 2.400,00 (dois
mil e quatrocentos reais) ao candidato José Francisco Cerqueira Tenbtio, visto
que ohservado o limite de 10% {dez por centol daqusle valor.

Requereu, inicialmente, o acolhimento da preliminar levantada e,
acaso ultrapassada, a improcedencia da acao, ou eventualmente, a sua
condenagao ho minimo legal.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral pugnou
pela rejeicac da preliminar de prescricao e, no merito, pela procedéncia dos
pedidos constantes na inicial.

E, em sintese, o relatorio.
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vOTO

Tratam os autos de representagio, com fundamento no art. 23, §
3% da Lei n® 9.504/97, em que o Ministéric Pdblico Eleitoral requer a
condenagéo do Sr. Petrucio Lima de Oliveira, porque teria efetuado doagao a
candidato em valor superior ao permitide pela lei eleitoral, nas eleigdes gerais
de 2006.

O art. 330 do CPC autoriza o juiz a julgar o merito de forma
antecipada, guando a matéria for unicamente de direito, ou de direito e de fato,
nao houver necessidade de produzir provas em audiéncia ou mesmo se se
verificar a revelia.

O processo encontra-se devidamente instruido com as provas
documentais relativas a todos os fatos relevantes ao julgamento da causa,
sendo desnecessaria a produgao da prova testemunhal, ao que, aplicando o
permissivo processual, passo ao exame da causa.

Convém esclarecer, inicialmente, que o advento dessa
representacio ocorreu porque o Tribunal Superior Eleitoral e a Receita Federal
do Brasil firmaram um convénio de cooperacao’, onde foi possivel verificar 0s
dados financeiros dos doares que extravasaram o limite legal permitido na
iegislacao. Tais informacgdes foram repassadas pelo T3SE aos Tribunais
Regionais que, por sua vez, encaminharam os dados as Procuradorias
Eleitorais.

Conforme prevé a lei eleitoral (Lei 9.504/97), as empresas podem
fazer doacdes a candidatos e partidos até o limite de 2% de seu faturamento
bruto do ano anterior ao da eleicdo. Ja as passoas fisicas devem observar o
limite de 10% de seus rendimentos declarados a Receita Federal do Brasil.

A pena prevista para a infracao é ae multa no valor de 5 a 10

vezes a quantia excedente e, no caso de pessoas juridicas, também ficam

' _ Portaria conjunta — TSE/SRF n® 74, art. 4°, parégrafo unico: a SRF informara ao TSE
gualquer infragao ao disposto no artigo 23.
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impossibilitadas de participar de licitagdes puolicas e celebrar contratos com o
poder publico por cinco anos.

A preliminar suscitada pela defesa refere-se 4 prescricdo, uma
vez que, a despeito de nao estabelecer a lei eleitoral um prazo para o
ajuizamento das representacoes, isso nao significaria que a acao naoc sofreria
limitagcao temporat, especialmeante porque o nosso ordenamento nao autorizara
a reparacio ad eternum de um direito violado.

De fato, nao ha na legislacao eleftoral qualquer fixacao de prazo
para a propositura da representacao com base no artigo 96 da Lei das
Eleiches. A jurisprudéncia do Tribunal Superior, ng entanto, fixou alguns limites
temporais, como aguela para o ajuizamento das representacdes fundadas no
artigo 73 (condutas vedadas), cujo prazo vai até a data das eleicOes, e para a
propositura da acao de investigacdo judicial eleitoral por abuso de poder
econdmico e politico que vai até a diplomacao dos eleitos. Transcorrido tais
periodos, as acées niao podem ser mais ser conhecidas ante a perda de uma
das condi¢oes da agao, qual seja, o interesse de agir.

Nao se trata, portanto, de estabelecer prazo prescricional ou
decadencial para ¢ ajuizamento das acdes, mas apenas de reconhecer que a
parte autora nao mais possui o interesse para mangjar a demanda
correspondente, ou seja, houve a fixagao de um termo a partir do qual nao
mais se reconhece a existéncia de interesse de agir, a fim de evitar o
denominado “armazenamento tatico de indicios” (TSE, QO no RO 748/PA, rel.
Min. Carlos Madeira, DJ 26.08.2005). Por mais, tais marcos jurisprudenciais
nao possuem paradigma que justigue o reconhecimento da auséncia de
interesse de agir nas hipoteses dos arts. 23 2 81 da lLei n° 2.504/97, pois, do
contrario, estimularia os doadores a burlar a legislacao em confronto ao seus
comandos.

Nao tenho dlvidas de que a nccessidade de paz e estabilidade

nas relacdes juridicas impde-se como regra no Estado de Direito, e que o titular
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de um direito lzsado ndo podera exercer o seu direite infinitamente. Contudo, a
lei e a jurisprudéncia eleitoral nao fixaram prazo para a propositura da
representacas do art. 96, § 5° da Lei n® 9.504/97, pelo que & temerario
reconhecer a prescricdo nao havende respalde legal para tanto. Pode-se
admitir, como ja fez o Tribunal de Mato Grosso, que a multa eieitoral, por
excesso de doagao, prescreve em cincoe anos dada a sua natureza
administrativa (TRE/MT, REJE n° 827, rei. Juiz Paulo Inacic Dias Lessa,
julgado em 01.06.2007, DJ 14.06.2004, p. 30)

De qualquer forma, nao ha que se falar em auséncia de interesse
de agir ou mesmo de prescrigdo, visto que possuinda a multa eleitoral natureza
administrativa (nao-criminal), seu prazo de prescricao € de cinco anos da
realizacao da conduta proibida, pelo que, rejeito a preliminar de prescrigéo.

Com efeito, infere-se dos autos que o representante de posse da
relacio dos doadores, entre os quais o representado, e dos respectivos valores
doados a campanha do cahdida‘ro eleito José Francisco Cerqueira Tendrio,
efetuou doacao de R$ 2.400,00 (dois mil & quatrocentos reais), ou seja,
superou em R$ 1.140,00 (hum mil, cento e quarenta reais) o limite maximo que
poderia doar (10%}, visto que seus rendimentas em 2005 foram declarados em
R$ 12.600,00 (doze mil e sessentos reais).

O representado, em sua defesa, a despeito de ter argumentado
de que teria retificado a sua declaragiao de imposte de renda junto a Receita
Federal do Brasil, nao trouxe aos autcs nenhum documento gue corrcborasse
0 alegado em sua defesa, a excegao do instrumento de mandato as fls. 21.

De acordo com o art. 333, inciso 1l, do CPC, incumbe ao réu o
6nus da prova quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo
do direito do autor. Assim, cabia ao representade o onus da prova capaz de
elidir a informacao trazida com a inicial, demonstrando gue as alegagoes nao
correspondem a verdade ou que as consaqliéncias ali descritas nao podem ser

implementadas. Dissociadas de qualquer prova de que retificou a tempo a



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

REPRESENTACAO N® 106, CLASSE 30.

declaracao de imposto de renda, ano-base 2005, de R$ 12.600,00 (fls. 06) para
ganhos superiores a R$ 24.000,00 {fls. 17), 0 gue, em tese, permitiria a doacao
para a campanha do candidato no valor de R$ 2.400,00, ndo ha como se
considerar 0s seus argumentos, dado gue nenhum efeito produz, visto que
"alegar e nao provar € ¢ mesmo que nada alegar!".

Desta forma, nao havendo nos autos qualquer prova que afaste o
contido na exordial, comprovado esta que o réu efetuou doagdes acima dos
10% (dez por cento} permitidos pela lei eleitoral (23, § 19, devendo incidir nas
disposicOes do art. 23, § 3% da Lei n°® 9.504/97, ou seja, multa fixada no valor
de cinco a dez veZes a quantia em excessc.

No caso, n&o havendo circunsiancias que militern em desfavor do
representado, e a sua condicdo econdmica’ (fls. 06), aplico a sangao
pecuniaria em seu patamar minimo (¢cinco vezes a quantia em excesso), visto
que esta de acordo com o caderno processual, pune com rigor e razoabitidade
a ilicitude aplicada, alem de evitar a reiteracao da conduta. Assim, sendo o
excesso doado de R$ 1.140,00 (hum mil, certo e guarenta reais), multiplicado
por cinco, chega-se ao valor de R$ 5.700,00 {cinco mil e setecentos reais), o
qual torno definitivo.

Com essas consideragoes, JULGO PROCEDENTE A
REPRESENTACAQ. para condenar o Sr. PETRUCIO LIMA DE OLIVEIRA, com
fundamento no art. 23, § 3° da Lei n° 9.504/97, ao pagamento de multa no
valor de R$ 5.700,00 (cinco mil e setecentos reais), por ter excedido o limite
legal de doacao a candidato, nos termos do art. 23, § 1° da referida le
Transitado em julgado, proceda a Secretaria as anotagbes pertinentes.

E como voto. ;

ANA FLORINDA M A ILVA DANTAS
Relatara

Y. Art. 367 do CE. A imposicdo & a cobranca de qualquer multa, salvo no caso das
condenagdes criminais, obedecerdo as seguintes normas: | — no arbitramento sera levada em

conta a condigdo econdmica do eleilor.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
SECRETARIA JUDICIARIA
COORDENADORIA DE SESSOES

CERTIDAQ DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico que o Acordio n° G JY4Y ) de 1+ 5 , foi conferido na S92 sessiio,
realizada na mesma data, ¢ publicado no Didrio Oficial do Estado de Alagoas em

jOICY O, a(s) fi(s).696) . Eu, W , lavrei a presente
certiddo, em Maceio, em J2/0Y / &5, q% val assinada pela Coordenadora de Sessdes.

Coordenadota ae Sessdes




Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Representagdo N° 106 Prot. 2.863/2008
ORIGEM: MACEIO - AL )

JULGADO EM: 17/08/2009 (SESSAQ N° 59/2009)

RELATOR(A): JUIZA ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA DANTAS

PRESIDENTE DA SESSAO: DES. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADORA REGIONAL ELEITORAL: Dra. NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA
KASPARY

SECRETARIO: JOAQ RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGAO

REPRESENTANTE(S) : MINISTERIO PUBLICO
REPRESENTADO(S) : PETRUCIO LIMA DE OLIVEIRA

ADVOGADO : Rubens Marcelo Pereira da Silva

ADVOQGADO : Mércio José Tavares Lopes Junior

ADVOGADO : Carlos Bernardo

ADVOGADO . Pereira, Gomes e Lopes Advocacia e Consultoria

ADVOGADOS : Fébio Henrique Cavalcante Gomes e Qutros
DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de
votos, em rejeitar a preliminar de prescricdo, e, no merito, julgar procedente a
representacao, nos termos do voto da Relatora. (Acérdao n.® 6.144, de 17.08.09)

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRQO CAVALCANTI
MANSO, Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONGA DA
SILVA DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, LUCIANO GUIMARAES MATA
e EVERALDO BEZERRA PATRIOTA, bem comc a eminente Procuradora Regional
Eleitoral, Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 17 de agosto de 2009,

CLICIANE DE HOLANDA REIRA CALHEIROS
Coordenadora de Sessdes



