PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

RESOLUGCAO N° 14.955
(19/08/2009)

REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO

DESCONTO FOLHA PAGAMENTO CONTRIBUIGAO SINDICAL

PROCESSO N° 1.456/2009

INTERESSADO : CONFEDERAGAO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO

BRASIL - CSPB
Ementa.
REQUERIMEN:I’O ADMINISTRATIVO. DESCONTO.
REMUNERACAO DOS SERVIDORES.

CONTRIBUICAO  SINDICAL. ENTENDIMENTO
ADMINISTRATIVO EM VIGOR NO TRIBUNAL
SUPERIOR  ELEITORAL. LEl N° 8.868/94.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. OBRIGAGAO
TRIBUTARIA. IMPOSSIBILIDADE DE EXACAO
IMPOSTA  POR  INSTRUGAO  NORMATIVA.
IMPROCEDENCIA. DECISAO UNANIME,

- Instru¢do Normativa que estabelece o desconto da
contribui¢do sindical ndo tem o condao de determinar
o desconto de obrigagao nitidamente tributaria.

- Na auséncia de lei que imponha o desconto da
contribuicdo sindical aos servidores estatutarios,
impossivel exigir-lhes o desconto da contribuigdo
sindical, prevista no art. 8°, [V, daC.F.

-~ Jurisprudéncia adstrita a casos especificos, que
nao ultrapassam os limites subjetivos das lides.

- Entendimento administrativo vigente no Tribunal
Superior Eleitoral a ser observado. Aplicagao, in casu,
do art. 11, § 2°, da Lei n® 8.868/94.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, RESOLVEM os
Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por unanimidade, em julgar:

a} improcedente o pedido formuladc pela Confederagéo dos
Servidores Publicos do Brasil ~ CSPB, de desconto na remuneragio dos
servidores e dos empregados publicos vinculados a este Orgéo, comissionados
e inativos, sindicalizados ou néo, na folha de pagamento do més de margo de
cada ano, inclusive neste ano de 2009, do valor equivalente a um dia de
trabalho, na forma prevista pela Instrugdo Normativa n°® 01/2008, do Ministério
do Trabalho e Emprego;

b) prejudicado o pedido de recolhimento dessa chamada
contribuigao sindicat por meio de GRCS - Guia de Recolhimento da
Contribuicdo Sindical, até o dia 30 de abril de 2009, nos termos da IN n°
01/2002, igualmente do MTE;
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¢) igualmente prejudicado o pedido de observancia do que
preveem os arts. 589 e 591 da CLT, quanto a distribui¢do da parcela da
contribuigao sindical que diz devida aquela Confederagéo, nos termos do voto
do Presidente, Relator da matéria.

Sala de Sessfes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em
Macei6, aos dezenove dias do més de agosto do ano de 2009.

es. ESTACIO fU!Z GAMA DE LIMA - Presidente e Relator

Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO
‘ Vice-Prekidente

Juiz de Direito

Dr.2 ANA FLORINDA MENDGNCA DASILVA DANTAS

Juiza de Diteito

™ omm—

o
Dr. EVERALDO BEZERRA PATRIOTA
Jurista

e
Dra. NIEDJA KASPA
Procuradora Regional Eléftoral
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RELATORIO

A Confederagdo dos Servidores Publicos do Brasil — CSPB
formula pedido, de fls. 2/48, de efetivagdo de desconto na remuneragédo dos
servidores e dos empregados piblicos vinculados a este Orgdo, na qualidade
de comissionados e inativos, sejam ou ndo sindicalizados, incidente sobre a
folha de pagamento do més de margo de cada ano, inclusive do corrente,
sobre o valor equivalente a um dia de trabalho, nos termos dos arts. 580, |, e
582 da CLT e da instrugdo Normativa n° 01/2008, do Ministério do Trabalho e
Emprego, copia a fl. 46; bem como do recolhimento de tais valores por meio de
Guia de Recolhimento da Contribuigdo Sindical - GRCS, até o dia 30 de abril
de 2009, nos termos da Instrugdo Normativa n°® 01/2002 — MTE, copia fl. 44;
requer, finalmente, que se observe o que preveem os arts. 589 e 591 da CLT,
quanto & distribuicdo da parcela da contribuicao sindical a ser carreada aquela
Confederagéo.

Aduz a Requerente, em prol de seu pedido, apés discorrer sobre
o objeto do pleito, a legitimidade e o interesse da referida Confederagdo, e
sobre a natureza da contribuigdo sindical, que tal desconto ja estaria pacificado
no @mbito jurisprudencial.

Instruem o processo os seguintes documentos: procuragdo, fi.
18; comprovante de inscrigdo no CNPJ, fl. 19; copia do registro de entidade
sindical e estatuto social, fls. 20/42; copia da IN n® 01/2002 do MTE, de
06/03/02, 1. 44; copia da IN n® 01/2008, do MTE, de 30/09/2008, fl. 46; cdpia de
edital de notificacdo, fl. 47, copia da Nota Técnica/SRT/MTE n® 36/20009, fl. 48.

A Coordenadoria de Pessoal - COPES a fl. 49, pondera que a
questéo ultrapassa as atribuigdes daquela Unidade, ao tempo em que junta
aos autos copia do Parecer n° 209/2009-ASJUR/TSE, fls. 50/52, adotado pela
Dire¢do-Geral do Tribunal Superior Eleitoral, pelo indeferimento de tal
desconto.

A Assessoria Juridica da Direcido-Geral, instada a se
pronunciar, traz a manifestagdo de seu titular, as fis. 54/55, que, na qualidade
de interessado na matéria, entende-se impedido de atuar neste Processo, ex
viarts. 18, |, e 19, da Lei n® 9.784/99.

Por sua vez, o Sr. Diretor-Geral, a fl. 56, ao tempo em que
sugere a apreciagdo da tematica pelo Pleno deste Tribunal, acolhe a antedita
manifestagdo da AJ-DG, fazendo juntar, as fls. 57/58, copia de recente
Decisdo proferida pela Presidéncia do Tribunal Regional Eleitoral de Sao
Paulo, no sentido da nao efetivacéo do referido desconto, atendendo a pedido
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formulado pelo Sindicato dos Trabalhadores do Judiciario Federal no Estado de
S&o Paulo - SINTRAJUD.

E o relatério.
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VOTO

O pleito em andlise esteia-se na Instrugdo Normativa n°
01/2008, de 30 de setembro de 2008, do Ministério do Trabaiho e Emprego,
que dispde, verbis:

“Art. 1°. Os o6rgdcs da administragio publica federal, estadual e
miunicipal, direta e indireta, deverfo recother a contribuiclo sindical
prevista no art. 578, da CLT, de todos os servidores e empregados
ptblicos, observado o disposto nos artigos 580 e seguintes da
Consolidagio das leis do Trabalho.”

Indene de dlvida a natureza ftributdria da contribuigdo
sindical, inicialmente prevista no art. 578 da CLT e atualmente com sede
constitucional, eis que recepcionada pela Carta Magna, em seu art. 8°, IV,
litteris:

“Art. 8° E livre a associagio profissional ou sindical, observado o
seqguinte:

IV - a assembleia geral fixard a contribuigio que, em se tratando de
categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representagdo sindical respectiva, independentemente
da contribuigo prevista em lei;”

Em tal contexto, em face do principio da legalidade que
informa o Direito Tributario, ha que existir lei para que a obrigagao tributaria
seja instituida (art. 150, |, CF).

N&o se diga, entretanto, que norma prevista no Decreto-Lei n°
5.472, de 1° de maio de 1943 - a Consoclidagdo das Leis do Trabalho, gozaria
de tal prerrogativa, eis que seu artigo 7°, expressamente, afasta a aplicagéo de
seus comandos aos funciondarios publicos, na vetusta dicgdo da CLT, sendo
vejamos:

“Art. 7° Os preceitos constantes da presente Consolidago salvo quando
fér em cada caso, expressamente determinado em contrario, ndo se
aplicam : {(Redacg8o dada pelo Decreto-lei n® 8.079, 11.10.1945})

¢) aos funciondrios publicos da Unido, dos Estados e dos Municipios e
aos respectivos extranumerarios em servigo nas préprias repartigdes;
(Redacdo dada pelo Decreto-lei n® 8.079, 11.10.1945)"
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Logo se vé, portanto, que nao ha sustentagéo legal para a
referida exag@o, pois, como visto, a IN n® 01/2008 — MTE tem como espeque
para o desconto artigos da CLT que, como igualmente visto, NAO se aplicam a
servidores publicos, mormente aqueles regidos pelo Estatuto.

Em resumo, como bem se lembrou no Parecer n° 209/2009-
ASJUR/TSE, a fl. 51, a relagéo juridica entre a Uni&o e o servidor estatutario
regulada pela Lei n® 8.112/90, e nunca, jamais, pela CLT.

Ademais, instrugdo normativa nado teria o conddo de criar
sujeito passivo de obrigagao tributaria.

Quanto as decisbes judiciais referidas na antedita IN n°
01/2008, do Ministério do Trabalho e Emprego, de se lembrar, como alias
consta no parecer condutor da decisdo administrativa do Tribunal Superior
Eleitoral, que, a teor do art. 472 do Cédigo de Processo Civil, o conteudo de
tais decisdes nao ultrapassam os limites subjetivos das lides.

Emblematico €& o requerimento do Sindicato dos
Trabalhadores do Judiciario Federal em Sdo Paulo - SINTRAJUD, que gerou a
Decisa@o proferida pelo Excelentissimo Senhor Desembargador-Presidente do
Tribunal Regiona! Eleitoral de S&o Paulo, copia fls. 57/58. C préprio sindicato,
como se vé, requereu a nao aplicagdo da multicitada IN n® 01/2008-MTE, o
que plena e fundamentadamente concedido pela douta Presidéncia daquele
Sodalicio.

Observa-se, no bojo do termo de conclusdo que motivou ar.
Decisdo de Sua Exceléncia, que se verificou, mediante consultas, ser esse o
entendimento atualmente vigente em diversos érgéos do Judiciario Federal, a
saber: Tribunal Regional Federal da 3% Regiao, Tribunal Regional do Trabalho
da 22 Regiao, Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, Tribunal Regional
Eleitoral do Parana e, principalmente, Tribunal Superior Eleitoral.

Mais a mais, o entendimento corrente no Orgdo de cupula
da Justica Eleitoral merece especial consideragado, tendo-se em mente o que
dispde o § 2° do art. 11 da Lei n® 8.868/94, littoris:

“Art. 11. As atividades a serem desenvolvidas nas &reas de
planegjamento de eleigdes, informatica, recursos humanos, orgamento,
administra¢do financeira, controle interno de material e patriménio serdo
organizadas sob a forma de sistemas, cujos 6rgdos centrais serdo as
respectivas unidades do Tribunal Superior Eleitoral.

§ 1° Omissis.

§ 2° Os servigos incumbidos das atividades de gue trata este artigo s&o
considerados integrados ao respectivo sistema e ficam,
consequentemente, sujeitos 4 orienta¢lo normativa, supervisdo técnica
e a fiscalizagdo especifica do 6rgao central do sistema, sem prejuizo da
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subordinagéc hierarguica aos dirigentes dos dérgios em cuja estrutura
administrativa estiverem integrados.”

Assim, VOTO:

a) pela improcedéncia do pedido formulado pela Confederagao
dos Servidores Publicos do Brasil - CSPB, de desconto na remuneragio dos
servidores e dos empregados publicos vinculados a este Orgao, comissionados
e inativos, sindicalizados ou néo, na folha de pagamento do més de margo de
cada ano, inclusive neste ano de 2009, do valor equivalente a um dia de
trabalho;

b) Por consequéncia, prejudicado o pedido de recolhimento dessa
chamada contribui¢ao sindical por meio de GRCS - Guia de Recolhimento da
Contribuigao Sindical, bem como o pedido de observancia do que preveem os
arts. 589 e 591 da CLT, quanto a distribuicdo da parcela da contribuigéo
sindical que seria devida a Confederagao dos Servidores Publicos do Brasil.

E como voto.

DES. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA
Presidente Relator
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SECRETARIA JUDICIARIA
COORDENADORIA DE SESSOES

CERTIDAQ DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ

Certifico que a Resolugo n° l l;l gss deJQ_/Ojf /0%, foi conferida na & ® sessdo,

realizada na mesma data, ¢ publicada ml do Estado de Alagoas em
D] oF7 5, a(s) fI(s). Bs3 Eu, g , lavrei a presente
certiddo, em Macei6, emH /0§77 03 , que vagssinada pela Coordenadora de Sessdes.

4

Coordenadora de Sessdes




