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RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2022. REPRESENTACAO. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL.
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PERFIL OFICIAL DO GOVERNO. MARCACAO DE PAGINA OFICIAL. REPLICACAO. CONDUTA
VEDADA. NAO CARACTERIZACAO. AUSENCIA DE ROBUSTEZ EM MATERIAL PROBATORIO.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
conhecer do Recurso paralhe NEGAR PROVIMENTO, mantendo a decisdo recorrida incolume, nos termos
do voto do Relator.

Macei6, 21/10/2022

Desembargador Eleitoral FELINI DE OLIVEIRA WANDERLEY

RELATORIO

Cuida-se de Recurso eleitoral (ID 9909141), interposto pela Coligacdo "ALAGOAS MERECE MAIS',
contra a Decisdo (9905542), que julgou improcedente o pedido constante nos autos de Representacéo
especial, por suposto cometimento de conduta vedada, c/c pedido de tutela Provisoria de Urgéncia,
inaugurada em face de PAULO SURUAGY DO AMARAL DANTAS, RONALDO AUGUSTO LESSA
SANTOS e JOALDO REIDE BARROS CAVALCANTE.

O Recorrente, em suas razdes, aduz que no dia 22 de agosto do corrente ano, diversas publicidades
institucionais, originalmente publicadas pelo perfil institucional no instagram da EMATER
(@emateralagoas), foram repostadas pelo perfil oficial do Governo do Estado de Alagoas, tipificando, com
isso, as condutas vedadas descritas nos dispositivos 73, VI, "b", da Lei 9.504/97, e art. 37, 81°, da
Constituicao Federal.

Para robustecer suas alegacdes, a coligacdo Representante colaciona aos autos prints screens da pagina do
governo e video no qual sequencia ordem de horario e data com correlagdo a outras imagens de perfis do
instagram, a exemplo dos perfis oficiais deste Regional e o do Ministério Piblico Federal.

Em despacho de ID 9867824 determinel a apresentacdo da URL da peca de propaganda impugnada, afim de
realizacdo da prova, nos termos da Resolugdo TSE n° 23.608/2019.

A representante apresentou peticéo informando que as propagandas institucionais haviam sido retiradas
espontaneamente pel os Representados, razdo pela qual pediu desisténcia do pedido liminar.

Contestacdo documentada nos autos, no 1D 9872687.
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Oficiando nos autos, o Ministério Publico pugnou pelaimprocedéncia do pedido, em razdo da fragilidade do
acervo probatério juntado aos autos.

Proferida sentenca pela improcedéncia da Representacdo, fora interposto o presente Recurso Inominado, 1D
9909141.

Em suas razfes, a recorrente manifesta sua discordancia com as conclusdes que fundamentaram a sentenca
sobredita e justifica seu pleito quanto a apreciacdo devolutiva reiterando ser pacifico na Jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral o caréter objetivo da norma suscitada.

Dessarte, aduz a Recorrente que basta ser realizada a publicidade no periodo vedado para ser caracterizada a
afronta, desconsiderando-se eventual desvirtuamento do conteldo e de demonstracdo de prévio
conhecimento do agente publico responsavel. Assim, pedem o conhecimento e provimento do presente
recurso e consequente reforma por deciséo colegiada.

Por sua vez, os recorridos em suas contrarrazdes reiteram que a parte recorrente ndo logrou éxito em
demonstrar de forma adequada e robusta a pratica da conduta vedada, bem como n&o conseguiu demonstrar
0 nexo causal da publicacdo atacada e a participacdo dos representados /recorridos, €, com isso, pedem o ndo
provimento do recurso

Nesse diapasdo, 0 parecer opinativo exarado pelo Ministério PuUblico também fora reiterativo, reconhecendo
a fragilidade do acervo probatério em confirmar a ocorréncia de publicacdo institucional irregular em
periodo vedado e a consequente concretizagdo de conduta vedada ao agente publico.

De acordo com o e.Representante do Parquet Eleitoral, "...Embora o representante tenha juntado aos autos
video de acesso ao perfil institucional do Governo do Estado de Alagoas (@governodeal agoas)
supostamente produzido em 22/08/22, a data exibida no relégio do aparelho celular poderia ser facilmente
modificada por qualquer usuario, sem maiores conhecimentos técnicos, ndo se tratando, pois, de prova
contundente sobre a data do acesso. De igual forma, o acesso aos perfis institucionais do TRE e do MPF
nao fazem prova suficiente dos fatos alegados. Tratando-se de documento digital/eletrénico poderia ser
manipulado facilmente. Entdo, faz-se necessario que este tipo de documento, para servir como meio de
prova, seja corroborado por outros elementos probatdrios, ou mesmo que para que seja assegurada sua
veracidade e autenticidade, sejam adotadas medidas prévias pela parte, de forma a assegurar sua
imutabilidade e integridade.” Em razéo da fundamentacgéo retroreferida opina pelo desprovimento do
Recurso.

E o breve relato dos autos.

VOTO

Texto publicado no DEJEAL de 24/10/2022


https://dje-rest.tse.jus.br/dje/rest/downloadDiario?tribunal=AL&numDiario=209&anoDiario=2022

De plano, verifico a regularidade do Recurso apresentado, posto que atendidos todos os requisitos de
admissibilidade, notadamente no que diz respeito as legitimidades das partes, aos interesses recursais
representados nas razdes do apelo, ao atendimento do prazo de interposi¢éo, além de se revestir de forma e
conteido adequados a espécie recursal. Por tal razéo, conheco do Recurso.

No entanto, da analise das razfes recursais, ndo encontro motivos a justificar a reforma da deciséo atacada,
adiantando, desde j&, meu entendimento pelaimprocedéncia da postulagéo recursal.

Constato, ainda, que o Recorrente reitera seu pleito, pretendendo um entendimento dispare sobre o teor do
gue fora apreciado na decisdo ora atacada, sem apresentacdo de argumentos modificativos, se ndo seu
inconformismo com a decisdo atacada. Explico.

A recorrente pretende ver configurada as condutas tipificadas no artigo 73, VI, 'b", da Lei 9.504/97, que
preceituam o seguinte:

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igual dade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(.)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

€2

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

(grifei)

Da leitura dos dispositivos supracitados depreende-se a preocupacao do legislador em manter-se preservada
a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos €eleitorais, principalmente em periodo mais
proximo ao do efetivo exercicio do sufrégio.

Busca-se preservar a igualdade no jogo politico-eleitoral ndo permitindo a que os candidatos detentores da
maquina estatal ou mesmo que possuam maior nimero de apoiadores ou fundo partidario o privilégio quanto
as ferramentas utilizadas na campanha.

Conduto, ndo se pode olvidar ao reclamante/recorrente o0 6nus probatorio para assegurar sua pretensao, o
gue, reitero, continua sendo inobservado nestes autos.
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Por essa razdo, continuo a corroborar com o argumentado pelo Ministério Publico Eleitoral quanto a
fragilidade do acervo probatorio contido nos autos, ndo apenas em raz&o da auséncia inicial e suprida das
URLSs, como também em raz&o de liame que demonstre o nexo causal da publicacéo atacada e a participacéo
dos representados nos atos que determinaram sua publicacéo.

Reitero que, nos termos do art. 17 da Resolucdo TSE n° 23.608/2019, a prova das publicacGes deve ser
realizada pela apresentacéo das URL s das publicacfes impugnadas. Sucede que a inicial ndo apresentou 0s
enderecos eletrénicos das publicagbes impugnadas e quando apresentou os referidos enderecos, ndo se
verificou a existéncia da propaganda.

Apos lancar os enderecos no navegador de internet, ndo logrei a necessaria verificacdo da existéncia de
propagandairregular, ndo permitindo a realizacdo de prova na forma estabelecida na legislacéo de regéncia.

Assim, embora 0 Recorrente tenha apresentado um video, mostrando a "navegacao” por um telefone celular,
mostrando algumas das pecas publicitérias que pretende a declaracdo de irregularidade, o fato é que esta
forma de prova néo tem o condéo de firmar o necessério convencimento judicial, vez que a legislacéo de
regéncia determina a regular identificacdo mediante o codigo URL, o que ndo fora procedido e ensejou a
supramencionada desisténcia quanto ao pleito de retirada da publicidade.

Por fim, nos autos ndo ha a necessaria recomposicao do nexo causal de modo a demonstrar a
responsabilidade dos ora recorridos pela publicacdo do material publicitério impugnado, conforme exigéncia
do artigo 17, daResolucéo TSE n° 23.608/2019, conforme abaixo transcrito:

Art. 17. A peticdo inicial da representacdo relativa a propaganda irregular sera instruida, sob pena de néo
conhecimento:

€2

[11 - no caso de manifestagdo em ambiente de internet, com a identificacdo do endereco da postagem, no
ambito e nos limites técnicos de cada servico (URL ou, caso inexistente esta, URI ou URN) e a prova de que
a pessoa indicada para figurar como representada ou representado € a Sua autora ou 0 Seu autor, sem prejuizo
da juntada, aos autos, de arquivo contendo o0 audio, a imagem e/ou o0 video da propaganda
impugnada.(Redacéo dada pela Resolugdo n® 23.672/2021).

(grifei)

Percebe-se que o0s autos permanecem carecem do necessario elemento de prova, robusta e adequada, habil a
firmar juizo referente a irregularidade da publicidade glosada, ndo havendo sido esta sequer mitigada na
ocasi 8o de interposi¢cao deste Recurso.

Outro ndo fora o entendimento em Recurso Eleitoral em AIJE decididano TRE-RJ, vegjamos:
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TRE-RJ - REI 06005605220206190195 TERESOPOL IS RJ 060056052 (TRE-RJ)
Jurisprudéncia¢Data de publicacdo: 13/10/2022

Recurso Eleitoral. Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral. Elei¢cdes 2020. Divulgacéo em rede social
pessoal do candidato. Facebook. Obras de asfaltamento. Atos de gestdo. Captacdo ilicita de sufrégio ndo
comprovada. Inexisténcia de abuso de poder provado nos autos. Suposta violagéo ao art. 73, VI, "b" daLel
9.504/97. N&o configuracéo. Texto alusivo a agdo do Executivo Municipal. Auséncia de emprego da
méaguina publica no ato de propaganda. | nexisténcia de emprego de recursos publicos para a realizacdo do
ato publicitério. Desprovimento do recurso. 1. Sentenca que julgou improcedentes os pedidos em AlJE por
abuso de poder politico e econémico, cumulado com pedido de condenacédo por captacdo ilicita de sufragio e
por conduta vedada de propaganda institucional nos trés meses que antecedem o pleito, ajuizada por partido
politico adversario. O objeto daimputacdo consistiria em publicaces nos perfis privados dos representados,
narede social Facebook, com mencéo arealizacbes e obras do Governo Municipal. 2. Pedido de condenagéo
por captacdo ilicita de sufragio afastado. Auséncia de indicios da pratica de uma das condutas tipicas
previstas na descricdo legal (doar, oferecer, prometer, ou entregar bem ou vantagem pessoal a eleitor). Nao
comprovada a distribuicdo de favores, brindes ou de qualquer outra vantagem aos eleitores. A divulgacdo de
obras de asfaltamento por candidatos ndo € apta, por si s6, a amparar condenacao pelo ilicito previsto no
artigo 41-A da Lei das Elei¢les. 3. Nao demonstracdo de abuso de poder politico ou econdmico. Referéncia
as realizagdes ou aos fracassos de determinada administragdo publica na esfera pablica de debate. Ato
natural e esperado. Nos termos do parecer ministerial em primeirainstancia, "ndo hailicitude na conduta do
candidato que exalta os atos de governo em sua propaganda eleitoral, quando feita em sua pagina pessoal e
desvinculada de brasdo e slogans da gestéo administrativa do Municipio, sem configurar confusdo entre a
mé&quina publica e a pessoa do gestor-candidato”. 4. Publicidade institucional que pressupde a prova do uso
da méquina publica para a sua realizacdo, seja no dispéndio de verbas publicas para a producéo e divulgacdo
do ato publicitario, sejano uso dos canais oficiais de comunicacdo da Administracdo Publica. Situacdo que
n&o ocorreu nNo caso sob julgamento. Postagens em rede socia gratuita, feitas em perfis privados e nas quais
ndo h& nenhuma prova que indique ter havido o emprego de verba publica. Precedentes deste TRE-RJ e do
TSE. 5. Na linha do que entende o TSE, "O emprego da maquina publica, em qualquer de suas
possibilidades, € a esséncia da vedacdo a publicidade institucional prevista no art. 73, VI, b, dalei n°
9.504/1997, objetivando assegurar a igualdade de oportunidades entre os candidatos. No caso, a moldura
fética do acoérdéo regional ndo apresenta indicios de que houve uso de recursos publicos ou da maquina
publica para a producéo e divulgacdo das postagens de responsabilidade do agravado.” Desprovimento do
recurso nos termos do parecer ministerial.

(grifei)
JurisprudénciasData de publicacdo: 06/10/2022

No caso, ndo restou configurada publicidade institucional em periodo vedado....PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. REDE SOCIAL. PERFIL PESSOAL. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE
EMPREGO DA MAQUINA PUBLICA. PROMOCAO PESSOAL. LIBERDADE DE EXPRESSAO.
DESPROVIMENTO....n&o restou configurada a publicidade institucional previstano art. 73, VI, "b", daLei
das Eleicoes.
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* TRE-MG - Inteiro Teor. : RepEsp 6004964220226130000 BELO HORIZONTE - MG 060049642.

(grifei)

Ante 0 exposto, voto no sentido de conhecer do Recurso para lhe NEGAR PROVIMENTO, mantendo a
decisdo recorridaincolume em todos 0s seus termos.

E como voto.

Desembargador Eleitoral FELINI DE OLIVEIRA WANDERLEY

RELATOR
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