PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

REPRESENTAGAO N° 190, CLASSE 30.

ACORDAO N°6.176
(09.09.2009)

REPRESENTAGAO N° 190, CLASSE 42,
REPRESENTANTE : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
REPRESENTADO : MARISTELA SENA DIAS

ADVOGADO : Marcelo Brabo Magalhaes - OAB/AL 4.577 e outros.
RELATORA . JUIZA ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA DANTAS.
Ementa.

ELEICOES 2006. REPRESENTACAO. INCOMPETENCIA
DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL AFASTADA.
ART. 96, INCISO 1l, DA LEI N° 9.504/97. PRAZO PARA A
PROPOSITURA DA AGCAO. PRESCRIGAO.
INEXISTENCIA DE PREVI§AO LEGAL ou
JURISPRUDENCIAL. INOCORRENCIA DE FALTA DE
INTERESSE DE AGIR. LICITUDE DA PROVA. DOACAO
REALIZADA POR PESSOA FISICA A CAMPANHA
ELEITORAL. DOAGOES LIMITADAS A 10% DOS
RENDIMENTOS BRUTOS DO ANO ANTERIOR A
ELEIGAO. DOAGAO ACIMA DESTE LIMITE.
COMPROVAGAO. IMPOSIGAO DE PENALIDADE.
MULTA FIXADA NO PATAMAR MINIMO LEGAL. ART.
23, § 3° DA LE! N° 9.504/97. REPRESENTAGAO
JULGADA PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

1. O Tribunal Regional Eleitoral é competente para julgar
as represeniagoes relativas as eleicoes de 2006, nos
termos do que prescreve o art. 96, ||, da Lei n® 9.504/97.

2. Nao ha previsao legal ou jurisprudencial que estabelega
prazo para a propositura da representacao eleitoral prevista
no art. 96, § 5°, da Lei federal n® 9.504/1997.

3. Nao ha que se falar em faita de interesse de agir quando
0 Ministério Pablico, por meio do instrumento processuat
previsto no art. 96 da Lei n°® 9.504/97, requer a condenagao
de pessoa fisica / juridica que supostamente fez doagao
irregutar em campanha eleitoral.

4. A doagao feita por pessoa fisica para campanha eleitoral
de quantia acima do limite de 10% dos rendimentos brutos
auferidos no ano anterior ao da eleicao sujeita o infrator a
multa no valor de cinco a dez vezes a quantia doada em
excesso.

5. Multa fixada em seu patamar minimo, por atender as
circunstancias do caso concreto e suficiente a repressao da
infracao eleitoral.
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6. Representacao julgada procedente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
rejeitar as preliminares de incompeténcia absoluta do Tribunal, ilicitude da
prova, e, por maioria, falta de interesse de agir e prescrigéo, e, no mérito, por
unanimidade, julgar procedente a representagdo, nos termos do voto da
Relatora.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em
Maceid, aos 09 di etem do ano de 2009.

GAMA DE LIMA — Presidente

Dra. ANA FLORINDA DONGA DA SILVA DANTAS - Relatora

NTAS - Relatora____

NIEDJA G. DE A. ROCHA PARY - Procuradora Regional Eleitoral
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RELATORIO

A Procuradoria da Republica, com exercicio da fungao eleitoral,
apresentou representacgdo, com fundamento no art. 23 da Lei n°® 9.504/97, em
desfavor de MARISTELA SENA DIAS, porque teria efetuado doagédo a
candidato além do limite permitido pela lei eleitoral.

Argumentou o Parquet que, consoante o relatério de doagtes
para candidatos no pleito de 2006, apresentado pela Receita Federal do Brasil,
a ré teria violado o disposto no art. 23, § 1°, inciso |, da Lei n® 9.504/97, pois
realizada doacao excedente em R$ 516,00 (quinhentos e dezesseis reais).

Requereu a condenacéo da representada nas penalidades do art.
23, § 3°, da Lei n®9.504/97, qual seja, o pagamentc de multa fixada no valor de
cinco a dez vezes a quantia em excesso.

Devidamente notificada, a representada ofertou a defesa de fls.
12/28, levantando, como preliminares, a incompeténcia absoluta do Tribunal
para o processo e julgamento da acao, a falta de interesse de agir, a prescrigéo
e a ilicitude da prova, dado que as informagdes contidas na declaragéo do
imposto de renda estariam abrangidas pelo sigilo fiscal constitucionalmente
garantido.

No mérito, salientou que as doagbes a campanha eleitoral teriam
se dado no exercicio de seu direito fundamental de participe da cidadania, por
meio da manifestagdo de apoio a um candidato a cargo politico, devendo ser
sopesada as circunstancias do caso concreto, sob pena de ser condenada
violentamente apenas por ter agido de boa-fé. Em reforgo a sua tese,
asseverou que nao teria sido surpreendida sonegando informagdes da Justi¢a
Eleitoral, nem tampouco colaborando para o caixa-dois de qualquer candidato.

Sustentou que poderia simplesmente ter assinado recibo de
doagé&o com um valor a menor, e que representasse os dez por cento de sua

renda bruta, ou mesmo valer-se de receitas nao contabilizadas.



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

REPRESENTACAO N° 190, CLASSE 30.

Afirmou que estaria sendo “penalizada porque agiu de boa-fé e
porque tentou contribuir com os propésitos da Justi¢a Eleitoral”.

Noutra banda, aduziu que ndo seria razoavel punir um cidadao
simplesmente com base no cumprimento da lei, ja que teria doado de boa-fé.
Ademais, a proposta de punigdo aventada na representagac seria
demasiadamente grave, tanto do ponto de vista econdmico, quanto pessoal,
devendo os principios da razoabilidade, proporcionalidade e boa-fé serem 0s
norteadores do julgamento.

Requereu, inicialmente, o acolhimento das preliminares
levantadas e, acaso ultrapassadas, a improcedéncia da agao.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regicnal Eleitoral pugnou
pela rejeicdo das preliminares e, no mérito, pela procedéncia dos pedidos
constantes na inicial.

E o relatorio.
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[ VOTO

Tratam os autos de representagdo, com fundamento no art. 23, §
3° da Lei n® 9.504/97, em que o Ministério Publico Eleitoral requer a
condenagdo da Sra MARISTELA SENA DIAS, porque teria efetuado doagédo a
candidato em valor superior ao permitido pela lei eleitoral, nas eleigbes gerais
de 2006.

O art. 330 do CPC autoriza o juiz a julgar o mérito de forma
antecipada, quando a matéria for unicamente de direito, ou de direito e de fato,
nao houver necessidade de produzir provas em audiéncia ou mesmo se se
verificar a revelia.

O processo estd devidamente instruido com as provas
documentais relativas a todos os fatos relevantes ao julgamento da causa,
sendo desnecessaria a produgao da prova testemunhal, ao que, aplicando o
permissivo processual, passo ao exame da causa.

Convém esclarecer, inicialmente, que o0 advento dessa
representa¢do ocorreu porque o Tribunal Superior Eleitoral e a Receita Federal
do Brasil firmaram um convénio de cooperagao’, onde foi possivel verificar 0s
dados financeiros dos doares que extravasaram o limite legal permitido na
legislagdo. Tais informagdes foram repassadas pelc TSE aos Tribunais
Regionais que, por sua vez, encaminharam os dados as Procuradorias
Eleitorais.

Conforme prevé a lei eleitoral (l.ei 9.504/97), as empresas podem
fazer doagdes a candidatos e partidos até o limite de 2% de seu faturamento
bruto do ano anterior ao da eleicdo. Ja as pessoas fisicas devem observar o
limite de 10% de seus rendimentos declarados a Receita Federal do Brasil.

' . Portaria conjunta — TSE/SRF n° 74, arl. 4°, paragrafo Unico: a SRF informard ao TSE
qualquer infragao ao disposio no artigo 23.
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A pena prevista para a infragdo & de muita no valor de 5 a 10
vezes a quantia excedente e, no caso de pessoas juridicas, também ficam
impossibilitadas de participar de licitacées publicas e celebrar contratos com o
poder publico por cinco anos.

A primeira preliminar suscitada pela defesa refere-se a
incompeténcia absoluta desta Corte Regional, o que nao deve prevalecer, ja
que o art. 96, inciso I, da Lei n® 9.504/97°, é claro ao atribuir ao Tribunal
Regional Eleitoral a competéncia para o processamento e julgamento das
representagoes relativas ao descumprimento da Lei das Eleicoes nos pleitos
estaduais. Ademais, esse entendimento ja foi pacificado, a unanimidade,
guando do exame da Representagdo n® 69, de Relatoria do Juiz Substituto
Raimundo Alves de Campos Junior (22.07.2009).

Quanto & preliminar de prescrigédo e falta de interesse de agir
do Parquet, é de se esclarecer que, a despeito de nao estabelecer a lei
eleitoral um prazo para o ajuizamento das representacdes, isso nao significa
que a agdo nao sofra limitacdo temporal, especialmente porque o nosso
ordenamento nao autorizaria a reparagao ad eternum de um direito violado.

De fato, nao ha na legislacao eleitoral qualquer fixa¢do de prazo
para a propositura da representacdo com base no artigo 96 da lLei das
Eleicoes. A jurisprudéncia do Tribunal Superior, no entanto, fixou alguns limites
temporais, como aquela para o ajuizamento das representagdes fundadas no
artigo 73 (condutas vedadas), cujo prazo vai até a data das elei¢des, e para a
propositura da agao de investigagao judicial eleitoral por abusc de poder
econdmico e politico que vai até a diplomacdo dos eleitos. Transcorrido tais
periodos, as a¢des nao podem ser mais ser conhecidas ante a perda de uma

das condi¢des da agao, qual seja, o interesse de agir.

2 Art. 96. Salvo disposigbes especificas em contrario desta Lei, as reclamagdes ou
representagoes relativas ao seu descumprimento podem ser feitas por qualquer partido politico,
coligagac ou candidato, e devem dirigir-se:

It - aos Tribunais Regionais Eleitorais, nas eleigdes federais, estaduais e distritais;
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Nao se trata, portanto, de estabelecer prazo prescricional ou
decadencial para ¢ ajuizamento das acdes, mas apenas de reconhecer que a
parte autora naoc mais possui o interesse para manejar a demanda
correspondente, ou seja, houve a fixagdo de um termo a partir do qual ndo
mais se reconhece a existéncia de interesse de agir, a fim de evitar o
denominado “armazenamento tatico de indicios” (TSE, QO no RO 748/PA, rel.
Min. Carlos Madeira, DJ 26.08.2005). Por mais, tais marcos jurisprudenciais
nao possuem paradigma que justique o reconhecimento da auséncia de
interesse de agir nas hipéteses dos arts. 23 e 81 da Lei n°® 9.504/97, pois, do
contrario, estimularia os doadores a buriar a legislagdo em confronto ao seus
comandos.

Nao tenho duvidas de que a necessidade de paz e estabilidade
nas relagdes juridicas impde-se como regra no Estado de Direito, e que o titular
de um direito lesado nac podera exercer o seu direito infinitamente. Contudo, a
lei e a jurisprudéncia eleitoral nao fixaram prazo para a propositura da
representacdo do art. 96, § 5° da Lei n® 9.504/97, pelo que é temerario
reconhecer a prescricdo nao havendo respaldo legal para tanto. Pode-se
admitir, como ja fez o Tribunal de Mato Grosso, que a multa eleitoral, por
excesso de doagao, prescreve em cinco anos dada a sua natureza
administrativa (TRE/MT, REJE n° 827, rel. Juiz Paulo Inacio Dias Lessa,
julgado em 01.06.2007, DJ 14.06.2004, p. 30).

De qualquer forma, nao ha que se falar em auséncia de interesse
de agir ou mesmo de prescrigao, visto que possuindo a multa eleitoral natureza
administrativa (ndo-criminal), seu prazo de prescricio & de cinco anos da
realizacdo da conduta proibida. Ademais, a representagéo foi apresentada pelo
Ministério Publico (guardido da lei e da Constituicao), através do instrumento
processual adequado previsto pelo art. 96, da Lei n° 9.504/1997°, em face de

® Salvo disposigdes especificas em contrario desta Lei, as reclamagGes ou representagdes
relativas ao seu descumprimento podem ser feitas por qualguer partido politico, coligagac ou
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uma pessoa fisica que supostamente fez doagdo irregular na campanha
eleitoral de um candidato, em afronta ao art. 23, § 1°, |, da Lei Federal n®
9.504/97%, estando, portanto, demonstrado o interesse de agr.

No que atine a imprestabilidade da prova, vez que as
informagdes sobre o rendimento bruto do(a) representado(a) teriam sido
obtidas sem a necessaria requisicdo judicial, com ofensa as garantias
constitucionais, € de se consignar que a obtengédo do extrato de doagéo nao se
refere a quebra de sigilo fiscal / bancério, posto que a informagéo prestada nao
traz qualquer mengéao a dados financeiros pormenorizados ou patrimoniais do
contribuinte.

A informacgéo repassada pela Receita Federal do Brasil resume-se,
unica e exclusivamente, ao rendimento bruto auferido pela representada no
ano de 2005, sem trazer qualquer pormencr acerca de sua situagao financeira
ou patrimonial. Ademais, como alhures mencionado, o préprio TSE pode
acessar 0s dados dos contribuintes, mas nao pode tomar a iniciativa de
instaurar os processo de oficio por suposto descumprimento da lei eleitoral, por
essa razao tais dados foram encaminhados ao MPE.

Assim, no meu sentir, ndo ha qualquer ilictude no uso da
documentagéo advinda do Ministério Publico Federal, mormente porque possui,
entre suas atribuicbes e nos procedimentos de sua competéncia, autoridade
para requisitar informag¢des a Administragéo Publica direta ou indireta, cf. art.
82, Il, da Lei Complementar n° 75/93.°

candidato, e devem dirigir-se: | {omissis); Il — aos Tribunais Regionais Eleitorais, nas eleicbes
federais, estaduais e distritais; lll {omissis);

* Art. 23. A partir do registro dos comités financeiros, pessoas fisicas poderdo fazer doagées
em dinheiro ou estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o disposto nesta
Lei.

§ I° As doagdes e contribuigdes de que trata este artigo ficam limitadas:

I - no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos brutos auferidos no ano anterior
a eleigao;
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Por outro lado, o direito a privacidade de informagdes do individuo
nao é absoluto nem ilimitado, especialmente quando contrapostos interesses
coletivos e individuais acerca da revelacao de informagdes para determinado
contexto. Assim, ha de prevalecer aquele que se revele de mais alto grau para
a satisfacdo dos interesses sociais e constitucionalmente protegidos, que no
caso & a probidade nas eleigoes.

Ante o exposto, rejeito as preliminares de incompeténcia absoluta
do TRE, falta de interesse de agir, prescricao e ilicitude da prova.

Infere-se dos autos que o Parquet, de posse da relagao dos
doadores, entre as quais a representada, e dos respectivos valores doados a
campanha da candidata Maria Cathia Lisboa Freitas, efetuou doacgéo de R$
3.000,00 (trés mil reais), ou seja, superou em R$ 516,00 (quinhentos e
dezesseis reais) o limite maximo que poderia doar (10%), visto que seus
rendimentos em 2005 foram declarados em R$ 24.840,00 (vinte e quatro mil,
oitocentos e quarenta reais).

Desta forma, esta comprovado que a ré efetuou doagbes acima
dos 10% (dez por cento) permitidos pela lei eleitoral (23, § 1°), devendo incidir
nas disposi¢cdes do art. 23, § 3° da Lei n° 9.504/97, ou seja, multa fixada no
valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

No caso, ndo havendo circunstancias que militem em desfavor da
representada, e a sua condicdo econémica® (fls. 06), aplico a sancéo
pecuniaria em seu patamar minimo (cinco vezes a quantia em excesso), visto
que esta de acordo com o caderng processual, pune com rigor e razoabilidade
a ilicitude aplicada, além de evitar a reiteragdo da conduta. Assim, sendo o
excesso doado de R$ 516,00 (quinhentos e dezesseis reais), multiplicado por
cinco, chega-se ao valor de R$ 2.580,00 (dois mil, quinhentos e oitenta reais), o

qual torno definitivo.

® - Art. 367 do CE. A imposigdo e a cobranga de qualquer multa, salvo no caso das
condenagdes criminais, obedecerdo as sequintes normas: | — no arbitramento seré levada em
conta & condicao econdmica do eleitor.



Dy

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

REPRESENTAGAO N° 190, CLASSE 30.

Com essas consideragdoes, JULGO PROCEDENTE A
F{EPF{ESENTAQAO, para condenar a Sra MARISTELA SENA DIAS, com
fundamento no art. 23, § 3% da Lei n°® 9.504/97, ao pagamento de multa no
valor de R$ 2.580,00 (dois mil, quinhentos e oitenta reais), por ter excedido o
limite legal de doag¢ao a candidato, nos termos do art. 23, § 1°, da referida lei.

Transitado em julgado o acdrdao, proceda a Secretaria as
anotagdes pertinentes.

E como voto.

ANA FLORINDA MEND @R‘%LVA DANTAS
Relatora
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SECRETARIA JUDICIARIA
COORDENADORIA DE SESSOES

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ
Certifico que o Acordion® &. ) ¥, de€505/ (R | foi conferido naq_s_a sessdo,

realizada na mesma data, e publicado no DidrioOficial do Estado de Alagoas em
))_ &/ 03 , a(s) fI(s). Eu, PSRty , lavrei a presente
certiddo, em Macei6, em}] £5 / OS , que vai assinada pela Coordenadora de Sesstes.

Coordenadora%e%essﬁes
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Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas

CERTIDAO DE JULGAMENTO
Representagéo N° 190 Prot. 3.161/2009
ORIGEM: MACEIO - AL
JULGADO EM: 09/09/2009 (SESSAO N° 65/2009)
RELATOR(A): JUIZA ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA DANTAS
PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA
PROCURADOR(A)-REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA
KASPARY
SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGAO

REPRESENTANTE(S) : MINISTERIO PUBLICO
REPRESENTADO(S) - MARISTELA SENA DIAS

ADVOGADO : Marcelo Henrigue Brabo Magalhaes
ADVOGADO . Luiz Guilherme de Melo Lopes
ADVOGADO : Eduardo Stecconi Filho
ADVOGADQ : buciano Britte Filho

ADVOGADO : Alessandro José de Oliveira Peixoto
ADVOGADO : Daniel Felipe Brabo Magalhdes
ADVOGADO : Tiago Risco Padilha

ADVOGADO : Vitor Lopes de Albuguerque
ADVOGADO : Claudio Alexandre Ayres da Costa
ADVOGADOQ : Abdon Almeida Moreira
ADVOGADO : Felipe Rebelo de Lima
ADVOGADO : Helder Gongalves Lima
ADVOGADO : Kayrone Torres Gouveia de Cliveira
ADVOGADO : Fernanda Corréa Lima
ADVOGADO : Bruno José Braga Mota Gomes
ADVOGADO : Diego Carvalho Teixeira
ADVOGADOQO : Dagoberto Costa Silva de Omena
ADVOGADO : Ariane Moraes Amorim
ADVOGADO : Rafaella de Franga Gaia
ADVOGADO : Manuella Costa Almeida

DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos,
em rejeitar as preliminares de incompeténcia absoluta do Tribunal, ilicitude da prova, e, por
maioria, falta de interesse de agir e prescricdo, e, no mérito, por unanimidade, julgar
procedente a representagdo, nos termos do voto da Relatora. (Acdddo n° 6.176 de
09.09.2009).

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO,
Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA
DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, LUCIANO GUIMARAES MATA e



EVERALDO BEZERRA PATRIOTA, bem como a eminente Procuradora Regional Eleitoral,
Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY.

Por ser verdade, firmo a presente,
Macei6, 09 de setembro de 2009,

CLICIANE DE HOT.‘A%Z&RREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Sessdes



