PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

REPRESENTACAO N° 76, CLASSE 30.

ACORDAON°6.13 4
(14.09.2009)

REPRESENTACAO N° 76, CLASSE 42.
REPRESENTANTE : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
REPRESENTADO : GERVASIO RAIMUNDO DOS SANTOS

ADVOGADO : Marcos Guerra Costa — OAB/AL 5998.
RELATORA 1 JUIZA ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA DANTAS.
Ementa.

ELEICGOES 2006. REPRESENTAGAO. DOAGAO
REALIZADA POR PESSOA FiSICA A CAMPANHA
ELEITORAL. INOCORRENCIA DE FALTA DE
INTERESSE DE AGIR. LICITUDE DA PROVA. DOAGOES
LIMITADAS A 10% DOS RENDIMENTOS BRUTOS DO
ANO ANTERIOR A ELEICAO. DOACAO ACIMA DO
LIMITE DE ISENGAO. COMPROVAGAOQ. IMPOSIGAO DE
PENALIDADE. MULTA FIXADA NO PATAMAR MINIMO
LEGAL. ART. 23, § 3° DA LEI N° 9.504/97.
REPRESENTAGAO JULGADA PROCEDENTE. DECISAO
UNANIME.

1. Nao ha que se falar em falta de interesse de agir quando
o Ministério Publico, por meio do instrumento processual
previsto no art. 96 da Lei n® 9.504/97, requer a condenacéo
de pessoa fisica / juridica que supostamente fez doacéo
irregular em campanha eleitoral.

2. O Parquet possui autoridade para requisitar informagoes
a Administracdo Publica direta ou indireta, a teor do art. 8°,
il, da LC n°® 75/93, pelo que nao se pode atribuir ilicitude a
prova coligida aos autos.

3. As doagdes em dinheiro ou estimaveis em dinheiro,
realizadas por pessoa fisica em favor de campanhas
politicas, deverao cingir-se a, no maximo, dez por cento
dos rendimentos brutos auferidos ano anterior & eleicao.

4. A doagéo feita por pessoa fisica para campanha eleitoral
de quantia acima desse limite sujeita o infrator a multa no
valor de cinco a dez vezes a quantia doada em excesso.

5. Multa fixada em seu patamar minimo, por atender as
circunstancias do caso concreto e suficiente & represséo da
infrag@o eleitoral.

6. Representacao julgada procedente.
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Vistos, relatados e disculidos os presentes autos, ACORDAM os
Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria, em rejeitar a
preliminar de falta de interesse de agir e, a unanimidade, também rejeitar a
preliminar de ilicitudade da prova, no mérito, julgar procedente a
representacao, nos termos do voto da Relatora.

Sala de Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em
Maceié, aos 14 dias de setem

bro do ano de 2009.
Des. ORLANDO MONTEI AVALCANTI MANSO ~ Presidente

Dra. ANA FLORIND MSILVA DANTAS - Relatora

[

NIEDJA G. DE A. ROCHA/KASPARY - Procuradora Regional Eleitoral
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L RELATORIO

A Procuradoria da Republica, com exercicio da funcgéo eleitoral,
apresentou representa¢do, com fundamento no art. 23 da Lei n® 9.504/97, em
desfavor de GERVASIO RAIMUNDO DOS SANTOS, porque teria efetuado
doagao a candidato além do limite permitido pela lei efeitoral.

Argumentou o Parquet que, consoante o relatério de doagoes
para candidatos no pleito de 2006, apresentado pela Receita Federal do Brasil,
o reu teria violado o disposto no art. 23, § 19, inciso |, da Lei n°® 9.504/97, pois
realizado doagéo excedente em R$ 6.467,31 (seis mil, quatrocentos e sessenta
e sete reais e trinta e um centavos).

Requereu a condenacéo do representado nas penalidades do art.
23, § 3° da Lei n® 9.504/97, qual seja, 0 pagamento de multa fixada no valor de
cinco a dez vezes a quantia em excesso.

Devidamente notificado, o representado ofertou a defesa de fls.
38/45, alegando, preliminarmente, a falta de interesse de agir e a ilicitude da
prova, dado que as informagdes contidas na deciaracédo do imposto de renda
estariam abrangidas pelo sigilo fiscal constitucionalmente garantido.

No mérito, sustentou que néo teria tido a intengdo de burlar a
legislagéo vigente, além de que estaria comprovado de nao teria agido com
dolo, imprudéncia, negligéncia ou impericia, a demandar a aplicacdo de
qualiguer penalidade.

Noutra banda, asseverou que ¢ valor doado corresponderia “a
uma insignificAncia considerado o montante total arrecadado e o gasto pelo
candidato beneficiado, que ultrapassou a casa dos R$ 140.000,00 (cento e
quarenta mil reais)”.

Destacou, ainda, que a mens legis da norma visaria a evitar o
financiamento de campanhas eleitorais a margem da lel, 0 que nao teria

ocorrido no presente caso, dado que a doagdo teria sido devidamente
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comunicada a este Tribunal, além de que nao teria o condao de influenciar o
processo eleitoral.

Requereu o acolhimento das preliminares levantadas e, acaso
ultrapassadas, a improcedéncia da agéo.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral pugnou
pela rejeicdo das preliminares e, no mérito, pela procedéncia dos pedidos
constantes na inicial.

E o relatério.
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L VOTO

Tratam os autos de representagao, com fundamento no art. 23, §
3% da Lei n® 9.504/97, em que o Ministério Publico Eleitoral requer a
condenagdo do Sr. GERVASIO RAIMUNDO DOS SANTOS, porque teria
efetuado doagéo a candidato em valor superior ao permitido pela lei eleitoral,
nas elei¢oes gerais de 2006.

O art. 330 do CPC autoriza o juiz a juigar o mérito de forma
antecipada, quando a matéria for unicamente de direito, ou de direito e de fato,
nao houver necessidade de produzir provas em audiéncia ou mesmo se se
verificar a revelia.

O processo encontra-se devidamente instruido com as provas
documentais relativas a todos os fatos relevantes ao julgamento da causa,
sendo desnecessaria a produgac da prova testemunhal, ao que, aplicando o
permissivo processual, passo ao exame da causa.

Convém esclarecer, iniciaimente, que o advento dessa
representagao ocorreu porque o Tribunal Superior Eleitoral e a Receita Federal
do Brasil firmaram um convénio de cooperacao', onde foi possivel verificar os
dados financeiros dos doares que extravasaram o limite legal permitido na
legislagdo. Tais informagdes foram repassadas pelo TSE aos Tribunais
Regionais que, por sua vez, encaminharam os dados as Procuradorias
Eleitorais.

Conforme prevé a lei eleitoral (Lei 9.504/97), as empresas podem
fazer doacoes a candidatos e partidos até o limite de 2% de seu faturamento
bruto do ano anterior ao da eleigdo. Ja as pessoas fisicas devem observar o
limite de 10% de seus rendimentos declarados a Receita Federal do Brasil.

' - Portaria conjunta — TSE/SRF n° 74, art. 4°, paragrafo Onico: a SRF informara ao TSE
qualquer infracao ao disposto no artigo 23.
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A pena prevista para a infragao & de multa no valor de 5 a 10
vezes a quantia excedente e, no caso de pessoas juridicas, também ficam
impossibilitadas de participar de licitagdes pUblicas e celebrar contratos com o
poder publico por cinco anos.

Quanto a preliminar de falta de interesse de agir do Parquet, é
de se esclarecer que, a despeito de nac estabelecer a lei eleitoral um prazo
para o ajuizamento das representacgdes, isso nao significaria que a acao nao
sofreria limitagio temporal, especiaimente porque o nosso ordenamento naoc
autorizaria a reparagao ad efernum de um direito violado.

De qualquer forma, nao ha que se falar em auséncia de interesse
de agir ou mesmo de prescrigao, visto que possuindo a multa eleitoral natureza
administrativa (nao-criminal), seu prazo de prescricdo é de cinco anos da
realizagdo da conduta proibida. Ademais, a representagéo foi apresentada pelo
Ministério Publico (guardido da lei e da Constituicao), através do instrumento
processual adequado previsto pelo art. 96, da Lei n® 9.504/1997%, em face de
uma pessoa fisica que supostamente fez doacdo irregular na campanha
eleitoral de um candidato, em afronta ao art. 23, § 1°, |, da Lei Federal n°
9.504/97°, estando, portanto, demonstrado o interesse de agir.

No que atine a imprestabilidade da prova, vez que as
informagdes sobre o rendimento bruto do representadc teriam sido obtidas sem
a necessaria requisigao judicial, com ofensa as garantias constitucionais, é de

se consignar que a obtencédo do extrato de doacao nao se refere a quebra de

? Salvo disposigoes especificas em contrario desta Lei, as reclamagfes ou representagoes
relativas ao seu descumprimento podem ser feitas por qualquer partido politico, coligagao ou
candidato, € devem dirigir-se: | (omissis}; li — aos Tribunais Regionais Eleitorais, nas eleigdes
federais, estaduais e distritais; il (omissis);

° Art. 23. A partir do registro dos comités financeiros, pessoas fisicas poderac fazer doagoes
em dinheiro ou estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o disposto nesta
Lei.

§ I° As doagles e contribuigoes de que trata este artigo ficam limitadas:

| - no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos brutos auferidos no anc anterior
a eleicao;
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sigilo fiscal / bancério, posto que a informacao prestada nao traz qualquer
mengao a dados financeiros ou patrimoniais do contribuinte.

A informacao repassada pela Receita Federal do Brasil resume-se,
dnica e exclusivamente, ao rendimento bruto auferido pelo(a) representado(a)
no ano de 2005, sem trazer qualquer pormenor acerca de sua situagio
financeira ou patrimonial. Ademais, como alhures mencionado, o proprio TSE
pode acessar os dados dos contribuintes, mas néo pode tomar a iniciativa de
instaurar os processo de oficio por suposto descumprimento da lei eleitoral, por
€ssa razao tais dados foram encaminhados ao MPE. '

Assim, no meu sentir, ndo ha qualquer ilicitude no uso da
documentacao advinda do Ministério PUblico Federal, mormente porque possui,
entre suas atribuigbes e nos procedimentos de sua competéncia, autoridade
para requisitar informagoes a Administrac&o Publica direta ou indireta, cf. art.
8°, li, da Lei Complementar n° 75/93.%

Por outro lado, o direito a privacidade de informagbes do individuo
néo € absoluto nem ilimitado, especialmente quando contrapostos interesses
coletivos e individuais acerca da revelacdo de informagbes para determinado
contexto. Assim, ha de prevalecer aquele que se revele de mais alto grau para
a satisfacao dos interesses sociais e constitucionalmente protegidos, que no
caso € a probidade nas eleigbes.

Ante o exposto, rejeito as preliminares de falta de interesse de
agir e ilicitude da prova.

Com efeito, infere-se dos autos que o Parquet, de posse da
relagéo dos doadores, entre os quais o representado, e dos respectivos valores
doados a campanha do candidato Marcelo Victor Correia dos Santos, efetuou
doacéo de R$ 14.000,00 (catorze mil reais), ou seja, superou em R$ 6.467,31

(seis mil, quatrocentos e sessenta e sete reais e trinta € um centavos) o limite
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maximo que poderia doar (10%), visto que seus rendimentos em 2005 foram
declarados em R$ 75.326,92 (setenta e cinco mil, trezentos e vinte e seis reais
e noventa e dois centavos).

Desta forma, estd comprovado que o réu ré efetuou doacées
acima dos 10% (dez por cento) permitidos pela lei eleitoral (23, § 1°), devendo
incidir nas disposi¢des do art. 23, § 3°, da Lei n® 9.504/97, ou seja, multa fixada
no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

No caso, nao havendo circunsténcias que militem em desfavor do
representado, e a sua condigdo econdmica® (fls. 06), aplico a sangdo
pecuniaria em seu patamar minimo {cinco vezes a quantia em excesso), visto
que esta de acordo com o caderno processual, pune com rigor e razoabilidade
a ilicitude aplicada, além de evitar a reiteracdo da conduta. Assim, sendo o
excesso doado de R$ 6.467,31 (seis mil, quatrocentos € sessenta e sete reais
e trinta e um centavos), multiplicado por cinco, chega-se ao valor de R$
32.336,55 (trinta e dois mil, trezentos e trinta e seis reais e cinquenta e cinco
centavos), o qual torno definitivo.

Com essas consideragbes, JULGO PROCEDENTE A
REPRESENTAGAQ, para condenar o Sr. GERVASIO RAIMUNDO DOS
SANTOS, com fundamento no art. 23, § 3°, da Lei n® 9.504/97, ao pagamento
de multa no valor de R$ 32.336,55 (trinta e dois mil, trezentos e trinta e seis
reais e cinglenta e cinco centavos), por ter excedido o limite legal de doagao a
candidato, nos termos do art. 23, § 1° da referida lei.

Transitado em julgado o acérddo, proceda a Secretaria as
anotactes pertinentes.

E como voto.

ANA FLORINDA MEND ILVA DANTAS
Relatora

° - Art. 367 do CE. A imposicio ¢ a cobranga de qualquer muilta, salvo no caso das
condenages criminais, obedecerac as seguintes normas: | — no arbitramento sera levada em
conta a condig@o econdmica do eleitor.
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SECRETARIA JUDICIARIA
COORDENADORIA DE SESSOES

CERTIDAQ DE CONFERENCIA E PUBLICAS;AO
Certifico que o Acérddo n° 6464, de /4/09.09 , foi conferido na £6 * sessdo,

realizada na mesma data, e publicada po Didrio Oficial dg Estado de Alagoas em
1309049  , as) fi(s). 549 . Eu, M ua o , lavrei a presente
certiddo, em Macei6, em /%09 /09 , que vai assinada pela Coordenadora de Sessdes.

Coordenadora de Sessdes




Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
CERTIDAQ DE JULGAMENTO
Representagdo N° 76 Prot. 2.810/2009
ORIGEM: MACEIO - AL
JULGADO EM: 14/09/2009 (SESSAO N° 66/2009)
RELATOR(A): JUIZA ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA DANTAS
PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO

PROCURADOR(A)-REGIONAL ELEITORAL: Dr{(a). NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA
KASPARY

SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO
AUTUAGCAO

REPRESENTANTE(S) : MINIS'[E‘RIO PUBLICO
REPRESENTADO(S) : GERVASIO RAIMUNDO DOS SANTOS
ADVOGADO : Marcos Guetra Costa

DECISAQ

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria, vencido o
Dr. Luciano Guimardes, em rejeitar a preliminar de falfa de interesse de agir e, 4 unanimidade,
também rejeitar a preliminar de ilicitudade da prova, no mérito, julgar procedente a
representacéo, nos termos do voto da Relatora. (Acdrdédo n® 6.184, de 14.09.2009).

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ORLANDO MONTEIRO
CAVALCANTI MANSOC, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia. Presentes os Exmos.
Srs. Juizes: Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONCA DA
SILVA DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, LUCIANO GUIMARAES MATA e
EVERALDO BEZERRA PATRIOTA, bem como a eminente Procuradora Regional Eleitoral,
Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY. Auséncia justificada do Exmo. Sr. Des. ESTACIO
LUIZ GAMA DE LIMA, em virtude de viagem a servigo do Tribunal.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 14 de setembro de 2009.

CLICIANE DE HOLANDA éEgtIRA CALHEIROS

Coordenadora de Sessbes




