PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Representacdo n° 54, Classe 42

ACORDAQ N°6.18
(14.09.2009)

REPRESENTAGAO N° 54, CLASSE 42.

REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.

REPRESENTADO: OUT BUS COMUNICACAOQ LTDA.

ADVOGADOS: Alessandro Luis Couto Rodrigues, André Gustavo Corréa
Azevedo e outros.

RELATOR: Juiz Substituto Everaldo Bezerra Patriota.

Ementa.

REPRESENTAGCAO. DOAGCOES E CONTRIBUIGCOES
A CAMPANHA ELEITORAL. PRELIMINAR DE
ILICITUDE DA PROVA REJEITADA. PESSOA
JURIDICA. OFENSA AO ART. 81, § 1°, DA LEI N°
8.504/97. DOAGCAO ACIMA DO LIMITE DE DOIS
POR CENTO DO FATURAMENTO BRUTO DO ANO
ANTERIOR A ELEIGAO. GRUPO ECONOMICO.
IMPOSSIBILIDADE DE REALIZAR DOAGOES PARA
CAMPANHAS  ELEITORAIS. AUSENCIA DE
PERSONALIDADE JURIDICA. PARAMETRO PARA
FATURAMENTO. EMPRESA DOADORA.
EXTROLAGAO DO LIMITE PERMITIDO.
CONFIGURAGAO. APLICAGAO DA PENA DE
MULTA NO MINIMO LEGAL. SANCAOC QUE SE
MOSTRA SUFICIENTE. INCIDENCIA DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPOCIONALIDADE. NAO APLICACAO DA PENA
DE PROIBICAO DE PARTICIPAR DE LICITACOES
PUBLICAS E DE CELEBRAR CONTRATOS COM O
PODER PUBLICO PELO PERIODO DE CINCO
ANOS. REPRESENTAGAO AQUE SE JULGA
PROCEDENTE EM PARTE. DECISAO UNANIME.

1. “Ndo ha falar-se em ilicitude da prova coligida
porque o Ministério Puablico possui autoridade para
requisitar informacdes a Administragdo Pablica direfa
ou indireta, cf. art. 8° I, da LC n® 75/93.” (RP n° 69,
Acordac TRE/AL n° 6.115, de 27.07.09, Rel. Juiz
Raimunde Alves de Campos Jr., DJ de 29.07.09).

2. Além disso, existe a Portaria Conjunta TSE/SRF n°
74, a qual dispde sobre o intercambio de informagdes
entre o Tribunal Superior Eleitoral e a Secretaria da
Receita Federal e da outras providéncias, que preveé,
em seu art. 4°, paragrafo Unico, que as infracfes aos
arts. 23, 27 e 81 da Lei n® 9.504/97 deverdo serX/

informadas pela SRF ao TSE. q{gb

M
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3. O referido convénio encontra respaldo no § 3° do
art. 94 da Lei n® 9.504/97, que dispbe que “(...) os
orgdos da receita federal, estadual e municipal, os
Tribunais e o¢rqdos de contas auxiliardo a Justica
Eleitoral na apuragéo dos delitos efeitorais (...}".

4. Grupo econémico ndo possui personalidade juridica
propria, ndo podendo, portanto, realizar doagdo para
campanhas eleitorais. As doagdes referem-se a
pessoa juridica determinada, com CNPJ especifico,
sendo irrelevante se pertence ou ndo a grupo
econémico.

5. Comprovada a doacgdo acima do limite legalmente
permitido, estd a representada sujeita as sancgdes
previstas no art. 81 da Lei n°® 9.504/97.

6. Verificando-se, contudo, que a pena de multa ja se
mostra satisfatéria para reprimir a infracdo cometida,
deve-se afastar a aplicagdo da sangéo prevista no § 3°
do art. 81 da Lei 9.504/97.

7. “Em relagdo &s pessoas juridicas, as sangfes
previstas no art. 81 da Lei das Eleigbes ndo séo
cumutativas, podendo o magistrado impor tdo-sé a
pena de multa, em face da gravosa sangdo prevista no
§ 3° do referido dispositivo.” (RP n° 34, Acordao
TRE/AL n® 6.140, de 10.08.08, Rel. Juiz Francisco
Malaquias de Almeida Jr., DJ de 13.08.09)

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os

Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em

rejeitar a preliminar de ilicitude da prova e, no mérito, julgar procedente, em

parte, a representacao proposta, nos termos do voto do Juiz Relator.

Sala de Sessées do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em

Maceid, aos 14 dias do més de setembro do ano de 2009.

DES. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

NIEDJA G. DE A. RQZCHA KASPARY
Procuradora Regional Eleitoral
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RELATORIO

Tratam os autos de representacéo ajuizada pelo Ministério
Publico Eleitoral em desfavor de Out Bus Comunicagdo Ltda. por ter violado o
disposto no art. 81, § 1°, da Lei n°® 9.504/97, ao realizar doagao excedente em
R$1.288,63 (hum mil duzentos e oitenta e oito reais e sessenta e trés centavos)
ao limite imposto pela legislagio eleitoral.

Assim, diante da infra¢dao ao limite previsto no mencionado
dispositivo, requer a aplica¢do das penalidades estabelecidas no art. 81, §§ 2°
e 3° da Lei n°® 9.504/97, sujeitando a infratora ao pagamento de muita no valor
de cinco a dez vezes da quantia em excesso, bem como proibindo-a de
participar de liticitagcdes publicas e de celebrar contratos com o Poder Publico
pelo perido de cinco anos.

Devidamente notificada, a empresa representada alega,
preliminarmente, a ilicitude da prova, em face da quebra do sigilo fiscal sem
ordem judicial.

No mérito, a empresa representada sustenta que € vinculada ao
Grupo Econdémico Rota Publicidade @ Comércio Ltda., razao pela qual deve ser
considerado o faturamento das empresas do grupc para efeitos de apuragéo do
limite legal de doacao.

Ressalta também que refoge a qualquer juizo de razoabilidade ou
proporcionalidade a aplicagdo concomitante de multa pecuniaria e proibigéo de
contratar com o poder publico por cinco anos, em face do valor doado em
€XCesso.

Destaca que a vontade do legislador foi a de punir condutamle
provocassem desequilibrio no pleito por abuso de poder econdémico, 0'néo
poderia ser imputado & representada, considerando que a diferenga € irriséria

-

do ponto de vista econémico.
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Por fim, salienta que o principio da insignificdncia € um dos
fundamentos da aplicagdo de sangdes penais, e que por analogia deve ser
considerado no presente caso.

Dessa forma, pugna pelo acolhimento da preliminar suscitada, e,
caso ultrapassada, que seja julgada improcedente a representagéao proposta.

Com vistas dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral pugnou
pela rejei¢cdo da preliminar e, no mérito, pela procedéncia da representagao.

E o relatério.
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VOTO

Cuidam os autos de representagdo proposta pelo Ministério
Publico Eleitoral em requer a condenagdo da empresa Out Bus Comunicagao
Ltda., porque teria efetuado doagéo a candidato em valor superior ao permitido
pela lei eleitoral, nas elei¢bes gerais de 20086.

Inicialmente cabe analisarmos a preliminar suscitada pela

representada.

1. llicitude da Prova.

A alegada ilicitude da prova, em face da quebra do sigilo fiscal
sem a devida autorizagdo judicial, ndo merece prosperar.

Este Tribunal, quando do julgamento da Representagdo n° 69,
Classe 42, ao acolher o voto do nobre relator, Dr. Raimundo Alves de Campos
Junior, assentou que nao ha falar em prova ilicita, visto que:

{...) o Ministério Publico da Unido possui, entre suas atribuicées e
nos procedimentos de sua competéncia, autoridade para requisitar
informacgfes & Administragdo Publica direta ou indireta, ¢f. art. 8° I, da
Lei Compfementar n°® 75/93.7

24. Ademais, o direito a privacidade de informagdes do individuo
ndo é absoluto nem ilimitado. Issc significa dizer que, contrapostos
interesses coletivos e individuais acerca da revelagdo de informagdes
para determinado contexto, ha de prevalecer aquele que se revele de
mais alfo grau para a satisfagdo dos interesses sociais e
constitucionais.

25. E isso porque nenhum direifo fundamental é absoluto,
devendo o magistrado, no caso concreto, ponderar’ os bens e direitos
envolvidos a fim de encontrar a solugdc mais justa e adequada, até
mesmo porque o sigilo de dados, previsto no arf. 5° Xlf, da Carta
Magna, ndo pode ser erigido como obstaculo ao regular exercicio do
direito de agédo e a obtencéo da devida prestagdo jurisdicional.

(..)"

o

o
-

' Art. 8° - Para o exercicio de suas atribuigdes, 0 Ministério Publico da Unifio podera, nos procedimentos de sua competéncia: |
(omissis); 11 - requisitar informagdes, exames, pericias ¢ documentos de autoridades da Administragdo Pablica direta ou indireta; Il
a IX (omissis).

2 Sobrea ponderagdo dos principios e direitos fundamentais envolvidos num caso concreto ¢ a solugao desses conflitos vale a

pena ler a brithante obra de Robert Alexy: Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid: Centre de  Esfidios Politicos y
Constitucionales, 2002,
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Convém salientar, ainda, que a Portaria Conjunta TSE/SRF n°
74°, a qual dispbe sobre o intercambio de informagdes entre o Tribunal
Superior Eleitoral e a Secretaria da Receita Federal e da outras providéncias,
prevé, em seu art. 4° paragrafo Unico, que as infragdes aos arts. 23, 27 e 81
da Lei n® 9.504/97 deverdo ser informadas pela SRF ao TSE.

Destague-se que o referido convénio encontra respaldo na Lei n°

9.504/97, mais precisamente no § 3° do art. 94. Vejamos.

“Art. 94. omissis.

(...

§ 3° Além das policias judiciarias, os érgidos da receita federal,
estadual e municipal, os Tribunais e 6rgios de contas
auxiliaraio a Justiga Eleitoral na apuragcido dos delitos
eleitorais, com prioridade sobre suas atribuigdes regulares.”
(grifei)

Assim, por entender que inexiste qualquer ilicitude da prova
advinda do Ministério Publico, rejeito a preliminar em comento.
E como voto.

Mérito.

Conforme prevé a Lei 9.504/97, as pessoas juridicas podem fazer
doagbes a candidatos e partidos até o limite de 2% de seu faturamento bruto

do ano anterior ao da eleigdo. Ja as pessoas fisicas devem observar o limite de
10% de seus rendimentos declarados & Receita Federal do Brasil. '

re
Portaria conjunta — TSE/SRF n° 74, art. 4°, paragrafo dnico. A SRF informara ao TSE qualquer iryfrﬁéao a0 disposto nos artigos
23,27 ¢ 81 daLei n®9.504, de 1997. '

3
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A pena prevista para a infragdo é de muita no valor de 5 a 10
vezes a quantia excedente e, no caso de pessoas juridicas, podem também
ficarem impossibilitadas de participar de licitagdes publicas e celebrar contratos
com o poder publico pelo prazo de cinco anos.

Com efeito, verifica-se dos autos que a representada efetuou
doagdo a campanha do candidato ao cargo de Governador, Sr. Joao José
Pereira de Lyra, no valor de R$15.000,00 (quinze mil reais), superando em
R$1.288,63 (hum mil duzentos e oitenta e oito reais e sessenta e trés centavos)
o limite maximo que poderia doar (2%), visto que seu faturamento bruto
declarado em 2005 foi de R$685.568,73 (seissentos e oitenta e cinco mil
quinhentos e sessenta e oito reais e setenta e trés centavos).

A representada, em sua defesa, utiliza como principal argumento,
o fato de que integra grupo econdmico. Assim, ressalta que para os efeitos do
art. 81 da Lei das Eleigbes deve ser observado a receita bruta do grupo
econdmico Rota Publicidade e Comércio Ltda, e ndo somente o da
representada. Para tanto junta copias dos contratos sociais de Rota
Publicidade (fis. 38/45) e Out Bus Comunicacéo (fls. 46/52).

Verifica-se dos respectivos contratos sociais, que os sécios s&o
os mesmos, contudo, nota-se que as inscrigbes no CNPJ s&o diferentes (Rota
Publicidade e Comércio Ltda. - CNPJ 10.540.417/0001-09; Out Bus
Comunicagao Ltda. - CNPJ 69.984.763/0001-10), o que significa dizer que se
tratam de pessoas juridicas distintas. Grupo econémico ndo possui
personalidade juridica propria, ndo podendo, portanto, realizar doacéo para
campanhas eleitorais. Quem doa & a empresa, nao o grupo.

Como bem lembra a douta Procuradora Regional Eleitoral (fls.
58), as ‘doacbes se referem a pessoa juridica determinada,‘ com CNPJ
especifico.”

Portanto, deve ser aferido apenas o faturamento da empresa

doadora, sendo irrelevante se pertence ou ndo a grupo econémico.

d
/

ra
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Dessa forma, como a representada ndo apresentou outros
argumentos ou provas que refutem o contido na exordial, entendo que restou
comprovado que a ré efetuou doagao acima dos 2% (dois por cento) permitidos
pela lei eleitoral (art. 81, § 1°), devendo incidir a sangdo prevista no art. 81, §
2° da Lei n°® 9.504/97, ou seja, multa fixada no valor de cinco a dez vezes a
quantia em excesso, que nho presente caso deve ser aplicada no minimo legal —
cinco vezes-, isto é, R$6.443,15 (seis mil quatrocentos e quarenta e trés reais e
quinze centavos).

Quanto a incidéncia da penalidade do § 3° do art. 81 da Lei
9.504/97, que impde a proibicdo de participar de licitagbes publicas e celebrar
contratos com o poder publico pelo prazo de cinco anos, penso que nhao se
mostra razoavel sua aplicagdo, quando a multa ja se mostra satisfatoria para
reprimir a infragdo cometida.

Acerca do tema, cabe destacar trecho do voto preferide pelo
eminente Juiz Francisco Malaquias de Almeida Junior, na Representa¢do n°
34, Classe 42 (Acordao n° 6.140, de 10/08/09):

‘Em relagdo as pessoas juridicas, entendo que as sangies
previstas no art. 81 da Lei das Eleigbes ndo sédo cumulativas,
podendo o magistrado impor tdo-s6 a pena de multa, em face da
gravosa sangédo prevista no § 3° do mencionado dispositivo. A
Justigca Elejtoral, ao pesar o valor doado e o excesso, no sentido
de aferir eventual abuso de poder econémico, e a finalidade da
norma, deve aplicar, de forma proporcional, a san¢do necessaria
e suficiente a reprimenda da conduta.

In casu, deve incidir os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, visto que a dosimelria da pena é um dos
fundamentos do devido processo legal e da adequagdo dos
meios aos fins na aplicagédo da lei. Ressalte-se que o legislador

ac prever a pena de multa estabeleceu a possibilidade de fixa-la
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entre cinco a dez vezes o valor doado acima do limite legal,
regulando o juiz a pena a ser imposta de acordo com a gravidade
da infragéo praticada.
Ao tratar do principio da proporcionalidade, Alberto Silva
Franco ensina que:
'O principio da proporcionalidade exige que se faga um
juizo de ponderagéo sobre a relagdo existente entre o bem
que é lesionado ou posto em perigo (gravidade do fato) e o
bem de que pode alguém ser privado (gravidade da pena).
Toda vez que, nessa relagdo, houver um desequilibrio
acentuado, estabelece-se, em conseqiiéncia, inaceitavel
desproporgédo. O principio da proporcionalidade rechaga,
portanto, o estabelecimenfo de cominagbes legais
(proporcionalidade em abstrato) e a imposigdo de penas
(proporcionalidade em concreto) que caregam de relagéo
valorativa com o fato comelido considerado em seu
significado global. Tem, em conseqliéncia, um duplo
destinatario. o poder legislativo (que tem de estabelecer
penas proporcionais, em abstrato, a gravidade do delitc) e o
juiz (as penas que os juizes impdem ao autor do delito tém

de ser proporcionadas a sua concreta gravidade).”

Portanto, penso que deve ser aplicada tdo-somente a pena
pecuniaria, devendo-se afastar a sangao do § 3° do art. 81 da Lei n°® 9.504/97.
Registre-se que n&o ha falar em principio da insignificAncia, uma vez que a
infragdo prevista na norma tem carater objetivo, de modo que constatas'g
violagdo ao preceito legal, ocorre a incidéncia das penalidades, cabendo ao
juiz, contudo, dosar a pena a ser aplicada ao caso concreto, em face dos

principios da razoabilidade e da proporcicnalidade.

*  SILVA FRANCO., Alberto, Crimes Hediondos, 4. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 2000. P
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Ante o exposto, juigo parcialmente procedente a representacao,
para condenar a representada tdo-sé ao pagamento de multa no valor de
R$6.443,15 (seis mil quatrocentos e quarenta e trés reais e quinze centavos),
nos termos do art. 81, § 2°, da Lei n® 9.504/97.

E como voto.

EVERA%%E}ERRA PATRIOTA

Juiz Relator Substituto
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SECRETARIA JUDICIARIA
COORDENADORIA DE SESSOES

CERTIDAQ DE CONFERENCIA E PUBLICACAO
Certifico que o Acorddo n° G464, de /409/09 , foi conferido na 66° sessio,

realizada na mesma data, e publicada; no Didrio Oficial do Estado de Alagoas em
1309/09 __, as) fi(s). 53 . Eu, wop 2f , lavrei a presente

certiddo, em Maceid, em/¥02/08 | que vai assinada pela Coordenadora de Sessdes.

CoBrdenadora

\de Sessdes
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Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas

CERTIDAO DE JULGAMENTO
Representagdo N° 54 Prot. 2.618/2009
ORIGEM: MACEIO - AL
JULGADO EM: 14/09/2009 (SESSAO N° 66/2009)
RELATOR(A): JUIZ EVERALDO BEZERRA PATRIOTA
PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO

PROCURADOR(A)-REGIONAL ELEITORAL.: Dr(a). NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA
KASPARY

SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO
AUTUAGAO

REPRESENTANTE(S) : MINISTERIO PUBLICO
REPRESENTADO(S)  : OUT BUS COMUNICAGAO LTDA., CNPJ N° 69.984.763/0001-10

ADVOGADO : Alessandro Luis Couto Rodrigues
ADVOGADO : André Gustavo Corréa Azevedo
ADVOGADO : Fabiana da Silveira Xavier
ADVOGADO * Ingrid Zanella Andrade Campos
DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,
em rejeitar a preliminar de ilicitude da prova e, no mérito, julgar procedente, em parte, a
representacio proposta, nos termos do voto do Relator. (Acdrddo n® 6.181, de 14.09.2009).

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ORLANDO MONTEIRO
CAVALCANTI MANSQ, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia. Presentes os Exmos.
Srs. Juizes: Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONGCA DA
SILVA DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, LUCIANO GUIMARAES MATA e
EVERALDO BEZERRA PATRIOTA, bem como a eminente Procuradora Regional Eleitoral,
Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY. Auséncia justificada do Exmo. Sr. Des. ESTACIO
LUIZ GAMA DE LIMA, em virtude de viagem a servigo do Tribunal.

Por ser verdade, firmo a presente.
Macei6, 14 de setembro de 2009.

CLICIANE DE HOLA REIRA CALHEIROS
Coordenadora de Sessfes



