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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

RECURSO ELEITORAL N° 887, CLASSE 30

ACORDAO N°6.193
(17.09.2009)
PROCESSO : N° 887, CLASSE 30 - ANO 2008
PROCEDENCIA : ARAPIRACA - AL.
RECORRENTE : CARLOS EDMILSON RODRIGUES DA SILVA.
ADVOGADO : Rogério Ricardo Licio de Magalhaes —~ OAB/AL 5576 e outros
RECORRIDO : JUSTICA PUBLICA ELEITORAL
RELATORA : JUIZA ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA DANTAS
Ementa.

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. ELEIGOES 2008. CANDIDATO AQ CARGO DE
VEREADOR. AUSENCIA DO PRIMEIRO RELATORIO
PARCIAL DE CONTAS PARA DIVULGAGCAO NA INTERNET.
VIOLAGAO AO ART. 28, § 4°, DA LEI N° 9.504/97.
UTILIZAGAO DE RECURSOS PROPRIOS. OBSERVANCIA
DO LIMITE ESTABELECIDO PELO PARTIDO. ART. 17-A DA
LEI N° 9.504/97. ABERTURA DE CONTA BANCARIA EM
PERIODO SUPERIOR AO PERMITIDO PELA NORMA
REGULAMENTADORA. ART. 10, § 2°, DA RESOLUGAO
TSE 22.715/2008. IRREGULARIDADE. INEXISTENCIA DE
INDICIOS DE ARRECADAGAO E DESPESAS ENTRE O
INTERVALO DA OBTENGAO DO CNPJ E A ABERTURA DA
CONTA DE CAMPANHA. POSSIBILIDADE DE AFERIR A
REGULARIDADE DAS CONTAS. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
IRREGULARIDADE FORMAL. APROVAGAO COM
RESSALVAS. DECISAO UNANIME.

1. A auséncia ou a entrega fora do prazo dos relatérios
parciais para divulgagdo na Internet, por si s0, ndo é
motivo suficiente para ensejar a desaprovacao das contas,
mormente se os demais elementos da prestacdo estao
integros a permitir a correta fiscalizagdo contabil e

financeira. '@ 2
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2. A utilizagdo de recursos proprios em campanha eleitoral
deve cingir-se ao valor maximo estipulado pelo partido,
caso nao haja lei especifica assim o definindo. Inteligéncia
do art. 17-A da Lei n® 9.504/97.

3. Nao configura viclagao ao disposto no art. 17-A da Lei n°
9.504/97, a utilizagdo de recursos proprios em valor inferior
ao estipulado pelo partido.

4. Inexistindo nos autos qualquer indicio da ocorréncia de
arrecadacio de recursos e realizagdo de despesas no
periodo que compreende a obtencao do CNPJ e a efetiva
abertura da conta de campanha, e estando a contabilidade
apta a permitir a analise da movimentagéo financeira do
candidato, deve-se proceder ao seu exame.

5. Estando preenchidas todas as formalidades legais, e sendo
possivel a fiscalizagéo integral da movimentagéo financeira
do candidato, rejeitar as suas contas, com a consequente
impossibilidade de obter certiddo de quitagdo eleitoral
durante o curso do mandato, é demasiadamente
desproporcional ao objetivo da norma, que visa a garantir a
transparéncia das fontes de custeio e a aplicagéo dos
recursos em campanha.

6. Recurso conhecido e parciaimente provido. Contas
aprovadas com ressalvas.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Juizes do Tribunal Regional Eleitorat de Alagoas, a unanimidade de votos, em

conhecer e dar parcial provimento ao recurso, para aprovar, com ressalvas, as

contas de campanha do candidato a vereador, atinente ao pleito de 2008, nos

termos do voto da Relatora.
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RELATORIO

CARLOS EDMILSON RODRIGUES DA SILVA, entdo candidato ao
cargo de vereador, insurge-se contra a sentenga do MM. Juiz Eleitoral da 552 Zona —
Arapiraca /AL, que desaprovou as suas contas de campanha, naquele Municipio, por
vislumbrar as mesmas irregularidades e impropriedades constantes do parecer
técnico de fls. 48.

Em suas razdes para a reforma, alegou que o fato de ter aberto a conta
bancaria em prazo superior ao permitido pela norma regulamentadora teria decorrido
da transferéncia de todos os clientes, com contas iniciadas no Banco do Nordeste,
para a Caixa Econdémica Federal, ndo tendo o recorrente qualquer culpa por esta
intempestividade.

Sustentou, ainda, que a primeira prestagéo de contas parciais néo teria
sido entregue no prazo devido ao grande nimero de contas a serem apresentadas
pela coligagao majoritaria, e que ndo teria extrapolado o limite de gastos informado
no DRAP, vez que o complemento de sua renda viria de sua esposa, conforme
declaragédo do IR em anexo.

Requereu o provimento do apelo para aprovar as suas contas.

A Procuradoria da Republica, com exercicio da fungéo eleitoral, opinou
pela desaprovagéo da contabilidade.

De ordem desta Relatora, os autos foram encaminhados a
Coordenadoria de Controle Interno para andlise, que se manifestou pela
desaprovagao das contas do aspirante a vaga legislativa (fis. 90/91).

E o relatério.
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VOTO |

Senhor Presidente, trago a julgamento o recurso inominado contra
deciséo do Juizo da 55® Zona Eleitoral — Arapiraca - AL, gue julgou desaprovadas as
contas de campanha do Sr. CARLOS EDMILSON RODRIGUES DAS SILVA, entao
concorrente ao cargo de Vereador nesta cidade, nas eleigbes de 2008.

O recurso & cabivel, a parte & legitima e tem interesse na reforma da
sentenga. Nao ha fato impeditivo ou extintivo do poder recursal, o recurso foi
manejado no tempo habil e possui regularidade formal, razao por que o admito,
passando ao juizo de mérito.

Compete a Justica Eleitoral exercer a fiscalizagcdo sobre a escrituragdo
contabil e a prestagéo de contas dos partidos politicos e das despesas de campanha
eleitoral, devendo, para tanto, o candidato e/ou partido encaminhar os documentos e
as informagoes precisas, nos moldes previstos pela norma regulamentadora.

O escopo da analise da prestagao de contas & coibir a arrecadagéo de
recursos de forma irregular e o gasto ilicito que comprometa a lisura e a igualdade
de oportunidades durante o pleito, e que macule a vontade do eleitor pelo abuso do
poder econémico.

As contas do candidato foram rejeitadas por trés fundamentos,
consoante se vislumbra do relatério conclusivo de fls. 48;

a) omissdo quanto & apresentagdo da prestacdo de contas referente a

primeira parcial de 06/09/2008, infringindo assim o art. 48 da Resolugdo TSE

22.715/2008, Lei n° 9.504/97,

b) aplicagéo de recursos préprics em montante superior ao limite de gastos,

infringindo assim o artigo 2°, § 4° da Resolugdo TSE 22.175/2008, Lei n°

9.504/97.

¢) nao observancia do prazo para a abertura da conta bancaria de dez dias da

concessdo do CNPJ, infringindo o art. 10, § 29 da Resolugao TSE

22.175/2008, Lei n® 9.504/97; _

No tocante a apresentagdo dos relatérios parciais das contas de

campanha para divuilgacdo na internet, ¢ de se destacar que a sua omissao ou
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mesmo entrega além dos prazos fixados pela legislagao eleitoral, a despeito de
violarem o art. 28, § 4°, da Lei n® 9.504/97, por si s6, n2o sao causas aptas a militar
a favor da desaprovagdo da contabilidade, desde que os demais elementos da
prestagao estejam integros a ensejar a correta fiscalizagao contabil e financeira.

Também nédo se vislumbra a aplicacdo de recursos proprios em
montante superior ao limite de gastos fixados pelo partido (Resolugdo TSE
22.715/2008, art. 2°, § 1°)", pois o candidato empregou apenas R$ 2.000,00 (fls. 05),
quando a lei Ihe facultava o uso de até R$ 1.300.000,00 (hum milh&o e trezentos mil
reais) — fls. 92.

Ja em relagdo a conta bancdria, estabelece a Resolugdo TSE
22.715/2008 o seguinte:

Art. 10. E obrigatéria para o candidato e para o comité financeiro a abertura

de conta bancaria especifica para registrar todo o movimento financeiro da

campanha, inclusive dos recursos proprios dos candidatos e dos oriundos da

comercializagao de produtos e realizagio de eventos, vedado o uso de conta

bancaria preexistente (Lei n° 9.504/97, art. 22, caput).

§ 1° A conta bancéria vincular-se-a a inscrigdo no CNPJ, que sera atribuida

em conformidade com o disposto na instrugdo normativa conjunta da

Secretaria da Receita Federal e do Tribunal Superior Eleitoral.

§ 2° A obrigacdo prevista neste artigc devera ser cumprida no prazo de

10 dias, a contar da data de concessido da inscrigio no CNPJ,

independentemente de o candidato ou comité disporem de recursos

financeiros.

Em consutta realizada na infranet do TSE, observei que o candidato
teve o seu pedido de CNPJ aceito pela Justica Eleitoral em 07/07/2008, mas
somente veio a abrir a conta bancéria de campanha em agosto de 2008, ou seja, em

prazo superior aos dez dias fixado pela norma regulamentadora, ndo havendo

'~ Art. 20 Caberd & lei fixar, até o dia 10 de junho de 2008, o limite maximo dos gastos de campanha
para os cargos em disputa (Lei n® 9.504/97, art. 17-A). § 1° Na hipitese de nao ter sido editada lei até
a data estabelecida no caput, os partidos politicos, por ocasidc do registro de candidatura, fixarao
para os seus candidatos, por cargo eletivo, os valores maximos de gastos na campanha.
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provas de que esse atraso decorreu em funcéo da transferéncia de contas entre o
Banco do Nordeste e a Caixa Econdémica Federal.

Todavia, ainda que se observe um intervalo superior a dez dias entre a
obtengdo do CNPJ e a efetiva abertura da conta bancaria, nao ha nos autos sequer
qualquer indicio de que o candidato tenha arrecadado recursos ou efetuado
despesas antes da dita abertura, consocante se pode vislumbrar dos recibos
eleitorais e notas fiscais de fls. 20/36.

Tal observagéo se faz necessaria porque comumente tenho observado,
nos processos de minha relatoria, que os servidores do Cartério, responsaveis pela
andlise das contas, estdo apontando inimeras despesas dantes n&o informadas
pelos concorrentes aos cargos em disputa.

Assim, a despeito da impropriedade, ndo ha elementos que impecam a
andlise integral de sua movimentagdo financeira, dado que todas as demais
formalidades foram preenchidas, pelo gue impingir ao candidato a penalidade de
rejeicao de suas contas, com a conseqliente impossibilidade de obter certiddo de
quitagao eleitoral durante o curso do mandato (Resolucdo TSE 22.715/2008, art. 41,
§ 39, é demasiadamente desproporcional ao objetivo da norma, que visa a garantir a
transparéncia das fontes de custeio e a aplicagdo dos recursos em campanha.

Nessa perspectiva, balanceando os valores envolvidos em questao
(restricBo ao gozo dos direitos politicos versus verificagdo da regularidade na
arrecadacao e despesa de campanha), entendo que a pena € por demais severa em
comparagéo o simples descumprimento do prazo para a abertura da conta bancéria
de campanha, especialmente porque nao houve a arrecadacdo de recursos e
despesas nesse interim.

Desse modo, revela-se desproporcicnal rejeitar as suas contas por
apego a literalidade da norma, visto que as pegas acostadas tornaram plenamente
possivel a efetiva fiscalizagdo da contabilidade, atingindo-se o escopo da lei

eleitoral.
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Com essas consideragdes, em razéo do principio da proporcionalidade
/ razoabilidade, e por ndo haver comprometimento quanto a regularidade e a
transparéncia contabeis, CONHEGQ DO RECURSO, PARA DAR-LHE PARCIAL
PROVIMENTO, aprovando, com ressalvas, as contas do candidato CARLOS
EDMILSON RODRIGUES DA SILVA, ao cargo de vereador do Municipio de

Arapiraca, atinente ao pleito de 2008, com fundamento no art. 40, inciso I, da

Resolucao TSE 22.715/2008.
NGA DASILVADANTAS
leitoral

E como voto.

ANA FLORINDA MEN
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COORDENADORIA DE SESSOES

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ

Certifico que o Acdrddo n° é /93 ded 309 09 , foi conferido naé’)"’ sessfo,
realizada na mesma data, e pubhcada Diario Ofi mal do, Estado de Alagoas em

1810909 _, aGs) fis). 39 . Ut o , lavrei a presente

certiddo, em Macei6, em /6/09 . / 0 9 , que yai assinada pela Coordenadora de Sessdes.

v o~
Coordenadora d€ Sessdes
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Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Eleitoral N° 887 Prot. 3.607/2009

ORIGEM: ARAPIRACA - AL

JULGADO EM: 17/09/2009 (SESSAO N° 67/2009)

RELATOR(A): JUIZA ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA DANTAS

PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA
PROCURADOR(A)-REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA
KASPARY

SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGAOQ
RECORRENTE(S) : CARLOS EDMILSON RODRIGUES DA SILVA
DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Atagoas, a unanimidade de votos,
em conhecer e dar parcial provimento ao recurso, para aprovar, com ressaivas, as contas de
campanha do candidato a vereador, atinente ao pleito de 2008, nos termos do voto da
Relatora. (Acérddo n.° 6.193, de 17.09.09 )

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO,
Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA
DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, LUCIANO GUIMARAES MATA e
EVERALDO BEZERRA PATRIOTA, bem como a eminente Procuradora Regional Eleitoral,
Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY.

Por ser verdade, firmo a presente,
Maceid, 17 de setembro de 2008.

CLICIANE DE HOLA REIRA CALHEIROS
Coordenadora de Sessdes



