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REPRESENTAGAO N° 104, CLASSE 42.

REPRESENTANTE
REPRESENTADO
ADVOGADO
RELATOR

: MINI_STERIO PUBLICO ELEITORAL

: JOSE MILTON LISBOA

: Fabio Henrique Cavalcante Gomes e outros.

: DES. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO

Ementa.

ELEIGOES 2006. REPRESENTAGAO. NULIDADE
DE CITAGAO. PRAZO PARA A PROPOSITURA.
PRESCRIGCAO. INEXISTENCIA DE PREVISAO
LEGAL OU JURISPRUDENCIAL. PRELIMINARES
REJEITADAS. DOAGAO REALIZADA POR
PESSOA FISICA A CAMPANHA ELEITORAL.
DOAGCOES LIMITADAS A 10% DOS
RENDIMENTOS BRUTOS DO ANO ANTERIOR A
ELEICAO. DOACAO ACIMA DESTE LIMITE.
COMPROVAGAO. IMPOSICAQ DE PENALIDADE.
MULTA FIXADA NO PATAMAR MINIMO LEGAL.
ART. 23, § 3° DA LEI N° 9.504/97.
REPRESENTAGAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

1. Comparecendo espontaneamente aos autos, e
apresentando defesa, afasta-se a nulidade de
citagao.

2. Nao ha previsdo legal ou jurisprudencial que
estabeleca prazo para a  propositura de
representacdo eleitoral prevista no art. 96, § 5°, da
Lei federal n® 9.504/1397. Sua natureza juridica € de
multa administrativa, prescrevendo em 5 anos.

3. A doacéo feita por pessoa fisica para campanha
eleitoral de quantia acima do iimite de 10% dos
rendimentos brutos auferidos no ano anterior ao da
elei¢do sujeita o infrator & multa no valor de cinco a
dez vezes a quantia doada em excesso.

4. Multa fixada em seu patamar minimo, por atender
as circunstancias do caso concreto e suficientes a
repressao da infragéo eleitoral.

5. Represent ulgada parcialmente procedente.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos, em
julgar parcialmente procedente a representagdo, nos termos do voto do
Relator.

Sala de Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em
Maceid, 17 de setembro do ano de 2009.

P e
2 - ESTACIO LUIZ GAMA DE CIMA

Presidente

DES. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO
Relator

A/l

NIEDJA G. DE A. ROCHA %SPARY
Procuradora Regional Eleitoral
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RELATORIO

A Procuradoria Regional Eleitoral apresentou representagao, com
fundamento no art. 23, §1° da Lei n® 9.504/97, em desfavor de JOSE MILTON
LISBOA, por ter efetuado doagao a candidato além do limite permitido pela lei
eleitoral.

Argumentou o Parquet que, consoante o relatério de doagdes
para candidatos no pleito de 2006, apresentado pela Receita Federal do Brasii,
o reu teria violado o disposto no art. 23, § 1°, inciso |, da Lei n® 9.504/97, pois
teria realizado doagéo excedente em R$ 3.000,00 (trés mil reais).

Requereu a condenacao do representado nas penalidades do art.
23, § 3°, da Lei n® 9.504/97, qual seja, o pagamento de multa fixada no valor de
cinco a dez vezes a quantia em excesso.

Devidamente notificado, o representado ofertou a defesa de fls.
11/19, alegando, preliminarmente, a nulidade da citagdo e a prescricdo da
pretensdo ministerial. No mérito, afirma que era isento, devendo a multa
pretendida incidir apenas sobre a diferenga entre o limite de isengéo e o valor
efetivamente doado.

Em réplica, o Ministério Publico manifestou-se pelo nao
acolhimento das preliminares, e, no mérito, pela procedéncia da presente
representacdo, destacando que a declaragdo de imposto de renda foi
apresentada ap0s a notificacio da presente representagao.

E, em sintese, o relatorio.
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VOTO

Tratam os autos de representacéo, com fundamento no art. 23, §
3°, da Lei n° 9.504/97, em que o Ministério Publico Eleitoral requer a
condenacdo do Sr. José Milton Lisboa, porque teria efetuado doagio a
candidato em valor superior ao permitido pela lei eleitoral, nas elei¢bes gerais
de 2006.

O processo encontra-se devidamente instruido com as provas
documentais relativas a todos os fatos relevantes ao julgamento do feito, sendo
desnecessaria a produgac da prova testemunhal, razac pela qual passo ao

exame da causa.

Preliminar. Nulidade de citacéo.

O representado sustenta a nulidade de citagdo, tendo em vista
que a citagdo ocorreu por via postal, e ndo pessoalmente, como determinado
por este Relator.

Em andlise aos autos, observo que a citagdo deu-se realmente
por via postal {fl. 22), porém, como sustentado pelo préprio representado, seu
comparecimento aos autos, com a apresentagdo de sua defesa, leva a
superagao desta preliminar, sendo tempestiva e valida sua contestagao.

Dessa forma, rejeito a preliminar.

Preliminar. Prescrigao.

O representado alega a prescricdo, uma vez que, a despeito de
nao estabelecer a lei eleitoral um prazo para o ajuizamento das
representagdes, isso nao significaria que a agdo nao sofreria limitagao
temporal, especiaimente porque o nosso ordenamento nao autorizaria a
repara¢ao ad efernum de um direito violado.

De fato, ndo ha na legislagao eleitoral qualquer fixagao de prazo
para a propositura da representacdo com base no artigo 96 da Lei das
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Eleicbes. A jurisprudéncia do Tribunal Superior, no entanto, fixou alguns limites
temporais, como aquela para o ajuizamento das representagdes fundadas no
artigo 73 (condutas vedadas}, cujo prazo vai até a data das eleigoes, e para a
propositura da agdo de investigacdo judicial eleitoral por abuso de poder
econdmico e politico que vai até a diplomacéo dos eleitos. Transcorrido tais
periodos, as a¢des ndo podem ser mais ser conhecias ante a perda de uma
das condigbes da agao, qual seja, o interesse de agir.

Né&o se trata, portanto, de estabelecer prazo prescricional ou
decadencial para o ajuizamento das acdes, mas apenas de reconhecer que a
parte autora ndo mais possui o interesse para manejar a demanda
correspondente, ou seja, houve a fixacdo de um termo a partir do qual ndo
mais se reconhece a existéncia de interesse de agir, a fim de evitar o
denominado “armazenamento tatico de indicios” (TSE, QO no RO 748/PA, rel.
Min. Carlos Madeira, DJ 26.08.2005). Por mais, tais marcos jurisprudenciais
nao possuem paradigma que justique o reconhecimento da auséncia de
interesse de agir nas hipéteses dos arts. 23 e 81 da Lei n® 9.504/97, pois, do
contrario, estimularia os doadores a burlar a legislagdo em confronto ao seus
comandos.

Nao tenho duvidas de que a necessidade de paz e estabilidade
nas relagdes juridicas impde-se como regra no Estado de Direito, e que o titular
de um direito lesado nao podera exercer o seu direito infinitamente. Contudo, a
lei e a jurisprudéncia eleitoral ndo fixaram prazo para a propositura da
representacio do art. 96, § 5° da Lei n® 9.504/97, pelo que é temerario
reconhecer a prescricado nao havendo respaldo legai para tanto.

Entendo que o limite para propositura da representacdo deve
levar em consideragao a sangéo aplicada, ou seja, a natureza juridica da multa,
que é penalidade de natureza administrativa, assim, prescreve em cinco anos.
Neste sentido € a jurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso
(TRE/MT, REJE n° 827, rel. Juiz Paufo Inacio Dias Lessa, julgado em
01.06.2007, DJ 14.06.2004, p. 30).
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De qualquer forma, ndo ha que se falar em auséncia de interesse
de agir ou mesmo de prescrigao, visto que possuindo a multa eleitoral natureza
administrativa (ndo-criminal), seu prazo de prescricdo & de cinco anos da

realizagao da conduta proibida, pelo que, rejeito a preliminar de prescrigao.

Mérito

Com efeito, infere-se dos autos que o representante de posse da
relagao dos doadores, entre 0s quais 0 representado, e dos respectivos valores
doados a campanha da candidata Maria Cathia Lisboa Freitas, efetuou doagao
de R$ 3.000,00 (trés mil reais), quando, segundo a Procuradoria Eleitoral, nao
poderia ter efetuade qualquer doagdo haja vista nao ter tido rendimentos
declarados no ano de 2005.

O representado, em sua defesa, afirmou gque era isento, nao
tendo obrigagdo legal de declarar seus rendimentos até o limite de R$
13.968,00 (limite de isencao em 2005)', reconhecendo a infragdo quanto a
“diferenga entre a remuneragdo do exercicio fiscal anterior, e o valor
efetivamente doado’.

A despeito da concessdo legal, o réu apresentou declaracio de
imposto de renda (fl. 33), no dia 07/07/2009, dias apés ter sido notificado da
presente acdo (fl. 22). Tal declaracao visa comprovar um rendimento de R$
11.976,00 {onze mil, novecentos e setenta e seis reais) durante o ano de 2005,
abaixo do limite legal de isengéao.

Ainda que tenha apresentado a declaragdo de imposto de renda
apds a citagdo, nao vislumbro no presente caso quaiquer ma-fé do reu. No
caso, sendo o mesmo isento, prevalece a favor do mesmo a presungao legal
de que auferiu rendimentos até R$ 13.968,00 (limite de isengao em 2005). No
caso, o mesmo demonstrou um valor a menor, R$ 11.976,00, bem como
reconheceu a procedéncia parcial do pedido, limitada a diferenga entre os R$
3.000,00 efetivamente doados e os R$ 1.197,60 permitidos.

! http://www.receita.fazenda.gov.br/Aliquotas/TabProgressiva20022011.htm
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Diante do exposto, entendo que o réu ultrapassou em R$ 1802,40
(um mil, oitocentos e dois reais, e quarenta centavos) o limite de 10% (dez por
cento) dos rendimentos brutos, imposto pelo art. 23, §1°, inciso |, da Lei
9.504/97, devendo incidir nas disposigées do art. 23, §3°, da Lei n°® 9.504/97, ou
seja, multa fixada no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

No caso, identifico circunstancia que milita em favor do
representado, qual seja, o reconhecimento da pratica da infragdo, bem como,
em razdo da sua condigdo econdmica’ (fls. 21), aplico a sangéo pecuniaria em
seu patamar minimo (cinco vezes a quantia em excesso), visto que pune com
rigor e razoabilidade a ilicitude aplicada, além de evitar a reiteragéo da conduta.

Assim, sendo 0 excesso doado de R$ 1802,40 (um mil, oitocentos
e dois reais, e quarenta centavos), multiplicado por cinco, chega-se ao valor de
R$ 9.012,00 (nove mil e doze reais}, 0 qual o torno definitivo.

Com essas consideragoes, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE A REPRESENTACAO, para condenar JOSE MILTON LISBOA,
com fundamento no art. 23, §3°, da Lei n® 9.504/97, a multa no valor de R$
9.012,00 (nove mil e doze reais), por ter excedido ao limite legal de doacgéo a
candidato, nos termos do art. 23, §19, inciso | da referida lei. Transitado em
julgado, proceda a Secretaria as anotagbes pertinentes.

E como voto.

DES. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO -
Relator

® . Art. 367 do CE. A imposigao e a cobranga de qualquer multa, salvo no caso das
condenagdes criminais, obedecerao as seguintes normas: | — no arbitramento sera levada em

conta a condigao econdmica do eleitor,
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COORDENADORIA DE SESSOES

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAO

Certifico que o Acérdio n° 6. {.9 f[ , de/i/o_‘)/ 04 , foi conferido na 6i * sessdo,

realizada na mesma data, e publicada,no Didrio Oficial dg Estado de Alagoas em
18/09/08 , a(s) ()33 /40. Eu, Zucm Lo , lavrei a presente

certiddo, em Maceid, em /£/09/049 quwé Coordenadora de Sessdes.

Coordenadore’dESessdes




Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO

Representagio N° 104 Prot. 2.861/2009

ORIGEM: MACEIC - AL

JULGADO EM: 17/09/2009 (SESSAQ N° 67/2009)

RELATOR(A): DES. ORLANDO MONTEIRQ CAVALCANTI MANSO

PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA
PROCURADOR{A)-REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA
KASPARY

SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUACAO

REPRESENTANTE(S) :MINISTERIO PUBLICO
REPRESENTADO(S)  : JOSE MILTON LISBOA

DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,
em julgar parcialmente procedente a representagéo, nos termos do voto do Relator. ( Acérdao
n°6.194, de 17.09.09 ).

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO,
Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONGCA DA SILVA
DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, LUCIANO GUIMARAES MATA e
EVERALDO BEZERRA PATRIOTA, bem como a eminente Procuradora Regional Eleitoral,
Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 17 de setembro de 2009.

CLICIANE DE HOLA RREIRA CALHEIROS

Coordenadora de Sessfes



