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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO (60001) - 0601013-53.2022.6.02.0000 - Maceié - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador ALCIDES GUSMAO DA SILVA

REQUERENTE: COLIGACAO ALAGOAS MERECE MAIS, ELEICAO 2022 RODRIGO SANTOS CUNHA GOVERNADOR, ELEICAO
2022 JOSIRLENE SOARES PEREIRA DE MELLO FEITOSA VICE-GOVERNADOR, JOAO HENRIQUE HOLANDA CALDAS

Advogados do(a) REQUERENTE: FERNANDA MARIA CAVALCANTE GOMES - AL0016275, HENRIQUE CORREIA VASCONCELLOS -
AL8004-A, EDUARDO LUIZ DE PAIVA LIMA MARINHO - AL7963-A, JUAREZ DA ROCHA ACIOLI NETTO - ALS8213-A, BRUNO
LOPES CURSINO - AL17744-A, DANILO PEREIRA ALVES - AL10578-A, YURI DE PONTES CEZARIO - AL8609-A, JOAO MARCEL
BRAGA MACIEL VILELA JUNIOR - AL14164-A, DANIELA PRADINES DE ALBUQUERQUE MONTE - AL8626-A

Advogados do(a) REQUERENTE: FERNANDA MARIA CAVALCANTE GOMES - AL0016275, HENRIQUE CORREIA VASCONCELLOS -
AL8004-A, EDUARDO LUIZ DE PAIVA LIMA MARINHO - AL7963-A, FRANCISCO DAMASO AMORIM DANTAS - AL10450-A,
JUAREZ DA ROCHA ACIOLI NETTO - AL8213-A, BRUNO LOPES CURSINO - AL17744-A, DANILO PEREIRA ALVES - AL10578-A,
YURI DE PONTES CEZARIO - AL8609-A, JOAO MARCEL BRAGA MACIEL VILELA JUNIOR - AL14164-A, DANIELA PRADINES DE
ALBUQUERQUE MONTE - AL8626-A

Advogados do(a) REQUERENTE: FERNANDA MARIA CAVALCANTE GOMES - AL0016275, HENRIQUE CORREIA VASCONCELLOS -
AL8004-A, EDUARDO LUIZ DE PAIVA LIMA MARINHO - AL7963-A, FRANCISCO DAMASO AMORIM DANTAS - AL10450-A,
JUAREZ DA ROCHA ACIOLI NETTO - AL8213-A, BRUNO LOPES CURSINO - AL17744-A, DANILO PEREIRA ALVES - AL10578-A,
YURI DE PONTES CEZARIO - AL8609-A, JOAO MARCEL BRAGA MACIEL VILELA JUNIOR - AL14164-A, DANIELA PRADINES DE
ALBUQUERQUE MONTE - AL8626-A

Advogados do(a) REQUERENTE: THIAGO RODRIGUES DE PONTES BOMFIM - AL6352-A, FELIPE RODRIGUES LINS - AL6161-A,
FABIANO DE AMORIM JATOBA - AL5675-A, CAIO LUCAS VALENCA COSTA BUARQUE - AL17832-A

REQUERIDO: COLIGACAO ALAGOAS DAQUI PRA MELHOR, ELEICAO 2022 PAULO SURUAGY DO AMARAL DANTAS
GOVERNADOR

Advogados do(a) REQUERIDO: IGOR FRANCO PEREIRA DOS SANTOS - AL8139-A, SUZANY PEDROSA MELO - AL13861-A,
GUSTAVO HENRIQUE DE BARROS CALLADO MACEDO - AL9040-A

Advogados do(a) REQUERIDO: SUZANY PEDROSA MELO - AL13861-A, GUSTAVO HENRIQUE DE BARROS CALLADO MACEDO -
AL9040-A, IGOR FRANCO PEREIRA DOS SANTOS - AL8139-A

Ementa

ELEICAO 2022. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO ESPECIAL. CONDUTA
VEDADA A AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHA ELEITORAL. PROPAGADA
INSTITUCIONAL. VEDACAO PARA AGENTES PUBLICOS SOMENTE NA ESFERA
ADMINISTRATIVA EM DISPUTA NA ELEICAO. PROVIMENTO.

1. Nao caracterizagdo da conduta vedada prevista no art. 73, VI “b”. A vedagdo aplica-se apenas aos
agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleigao.

2. Em razdo de seu carater sancionatorio, as regras em apreco ndo devem ser interpretadas extensiva ou
ampliativamente, de modo a abarcar situagdes ndo normatizadas.

3. Na espécie, ndo vislumbro o desvirtuamento da publicidade institucional municipal em beneficio de
candidato ao cargo de governador de estado.
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Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em conhecer e, por maioria de votos,
vencido o Relator, em dar provimento aos recursos dos recorrentes Jodo Henrique Holanda Caldas, Lininho Novais, Rodrigo Santos Cunha e Josirlene
Soares Pereira de Mello Feitosa, para reformar a sentenga recorrida na parte que reconhece a conduta vedada e lhe aplica multa, julgando totalmente
improcedente a agdo; e por via de consequéncia, negar provimento ao recurso interposto pela Coligagdo Alagoas Daqui Pra Melhor e Paulo Suruagy do
Amaral Dantas, nos termos do voto do Relator designado para lavrar o acérddo, Desembargador Eleitoral Alcides Gusmao da Silva.

Maceio, 27/10/2022

Desembargador Eleitoral ALCIDES GUSMAO DA SILVA
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RELATORIO

Trata-se de recursos interpostos em face de sentenga proferida por esta Relatoria, em que houve
a aplicacdo de multa e proibicdo de divulgagdo de publicidade institucional do_Municipio de Maceig, até o
término do periodo eleitoral, dos seguintes programas governamentais CORUJAO DA SAUDE, SAUDE DA
GENTE, MADRUGADAO, REMEDIO EM CASA e CNH SOCIAL.

Na decisdo sob ataque recursal, este Magistrado aplicou multa no valor unitario de R$ 10.000
(dez mil reais) aso seguintes agentes publlcos/candldatos a) JHC (Prefeito de Maceid), b) LININHO NOVAIS
(Secretario de Comunicagdo Social de Maceid), c) RODRIGO CUNHA (candidato a governador) e d) JO
PEREIRA (candidata a vice-governador).

A decisdo ora impugnada entendeu pelo desvirtuamento da publicidade de Maceié sobre aqueles
5 programas de governo, por terem associagao com a campanha eleitoral da chapa encabegada por
RODRIGO CUNHA, beneficiando, pois, os candidatos sancionados com pena pecuniaria.

Registre-se que a sentenga julgou improcedente o pedido de cassacdo do registro das
candidaturas de RODRIGO CUNHA e de JO PEREIRA.

Sobre os recursos interpostos pelas partes, segue o resumo abaixo:

a) Recurso de JHC e de LININHO NOVAIS:

Consigna que a restricdo a publicidade institucional somente alcangaria o Governo Estadual e o
Federal; e ndo o municipal, ja que ndo esta disputa mandatos eletivos de Prefeito ou de vereador; ndo se
podendo promover uma interpretagao extensiva.

Ademais, a publicidade institucional de Macei6 nao teria feito mengao as candidaturas de CUNHA
e de JO PEREIRA. Esses candidatos apenas elogiaram os programas municipais em suas propagandas
eleitorais, 0 que nao seria vedado.

Por fim, salientam que n&o haveria conotacao eleitoreira na aludida publicidade institucional e
nem nenhuma espécie de desvirtuamento.

Enfatizam a necessidade de manter os cidaddos maceioenses informados sobre aqueles
programas governamentais, ja que concedem servigcos publicos relevantes.

b) Recurso da COLIGAGAO ALAGOAS DAQUI PRA MELHOR:

Pede a majoracao das multas aplicadas aos Representados JHC, LININHO NOVAIS, RODRIGO
CUNHA e JO PEREIRA.
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Postula, também, a cassagdo dos registros de candidatura de RODRIGO CUNHA e de JO

PEREIRA.

Reforga a gravidade das condutas glosadas para justificar as penalidades acima.

c) Recurso da COLIGAGAO ALAGOAS MERECE MAIS, de RODRIGO CUNHA e de
JO PEREIRA:

Salientam que a conduta vedada seria um ato estritamente tipico, ndo se podendo adotar
interpretacdo que parta divagagao ou subjetividade.

Afirmam que ndo se observa no em aprego qualquer promog¢ao aos candidatos representados
Rodrigo Cunha ou J6 Pereira nas pecgas institucionais trazidas aos autos, tampouco se verifica qualquer
imputacdo de distribuicdo de bens ou servigos de tal natureza de modo a favorecer a candidatura de Rodrigo
Cunha e J6 Pereira.

Articulam que: Como reconhecido pelos préprios representantes, o Senador Rodrigo Cunha
trabalhou demais em prol dos alagoanos e em prol da cidade de Maceio, ajudando o prefeito JHC a instituir
inUmeros programas sociais (fato!), mas isso nao foi dito nas pecas institucionais, ndo fora mencionado em
nenhum momento o nome do Senador Rodrigo. Logo, inexiste irregularidade, vez que nao ha qualquer
publicidade promocional em beneficios dos representados.

Insistem na tese de que n&o haveria correlagdo entre a publicidade institucional do Municipio de
Maceio e a propaganda eleitoral dos candidatos representados.

Arrematam dizendo que o candidato CUNHA apenas fizera divulgagdo de seus atos
parlamentares em sua propaganda eleitoral.

As partes apresentaram contrarrazdes aos correspondentes recursos, refutando as teses que lhes
séo desfavoraveis.

Oficiando nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas pronunciou-se pelo provimento
ao recurso de JHC, de LININHO NOVAIS, de RODRIGO CUNHA e JO PEREIRA, para o fim de se tornar
insubsistente a multa aplicada. O Parquet pronunciou-se pelo ndo provimento da COLIGA(;AO DAQUI PRA
MELHOR e PAULO SURUAGY DO AMARAL DANTAS, ou seja, pela ndo aplicacdo da pena de cassagéo dos
registros de candidatura de CUNHA e de JO PEREIRA.

E o Relatério.
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VOTO VISTA VENCEDOR

1. Cuidam os autos de recursos interpostos em face de sentenca proferida por juiz auxiliar da propaganda eleitoral, que
proibiu a divulgagdo de publicidade institucional do municipio de Maceid, até o término do periodo eleitoral, dos seguintes
programas governamentais: CORUJAO DA SAUDE, SAUDE DA GENTE, MADRUGADAO, REMEDIO EM CASA e
CNH SOCIAL e houve aplicagdo de multa.

2. Na decisdo recorrida, a multa foi aplicada no valor unitario de R$ 10.000 (dez mil reais) aos seguintes agentes
publicos/candidatos: a) JHC (Prefeito de Maceid), b) LININHO NOVAIS (Secretario de Comunicagéo Social de Maceio),
¢) RODRIGO CUNHA (candidato a governador) e d) JO PEREIRA (candidata a vice-governadora).

3. O presente feito, de relatoria do eminente des. eleitoral Felini de Oliveira Wanderley, foi incluso na pauta de julgamento
presencial da sessdo do dia 21 de outubro de 2022.

4. O relator proferiu seu voto para conhecer e negar provimento a todos recursos interportos, mantendo a proibigdo até
outubro de 2022 (término do 2° Turno) da publicidade institucional de Macei6 relativa e tdo somente aos programas
governamentais glosados neste feito, assim como manteve as multas aplicadas aos representados JHC, LININHO NOVAIS,
RODRIGO CUNHA e JO PEREIRA e, por fim, manteve integros os registros de candidatura dos candidatos apenados com
multa.

5. Permito-me dispensar a apresentacdo de relatdrio mais exauriente, tendo em vista ja constar nos autos ¢ de forma
detalhada.

6. Adianto, de logo, que pedi vista dos autos para analisar melhor o caderno processual sobretudo porque tramita sob minha
relatoria a A¢do de Investigagcdo Judicial Eleitoral n® 0601602-45.2022.6.02.0000 cujas partes em litigio sdo praticamente
as mesmas, com excecdo do investigado Jodo Antdnio Holanda Caldas, que ndo figura no polo passivo da presente
representacdo especial, e se discutem os mesmos fatos sob o mesmo enfoque.

7. Desde ja, peco vénia ao eminente relator para discordar da conclusdo chegada em seu respeitdvel voto, porquanto, com
efeito, concordo com o entendimento manifestado pelo Ministério Publico Eleitoral nos pareceres id. 9900157 e id.
9907928.

8. Na origem, trata-se de representacdo especial, com pedido liminar, contra suposta conduta vedada, a saber, divulgacdo de
publicidade institucional na pagina oficial da prefeitura na internet (https://maceio.al.gov.br/, nas redes sociais por ela
mantidas (https://www.instagram.com/prefeiturademaceio/, https://www.youtube.com/prefeiturademaceio) e no radio e TV,
em que haveria desvirtuamento da publicidade institucional de ente politico cujo cargo nao esta em disputa, para beneficiar
os candidatos representados, sob a alegacdo de que vincula aos mesmos os referidos programas sociais.
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9. Nio se vislumbra a perpetra¢ao de conduta vedada.

10. A vedacdo contida na norma no artigo 73, VI, ‘b’ da Lei n° 9.504/97 destina-se, tdo somente, aos agentes publicos da
esfera de gestdo participante do pleito consoante norma contida no paragrafo terceiro do mencionado dispositivo:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(..
VI - nos trés meses que antecedem o pleito:
(-)s

b) com exce¢do da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgdos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

()

§ 3° As vedacdes do inciso VI do caput, alineas b e ¢, aplicam-se apenas aos agentes publicos das esferas
administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleiciio. (destaque acrescido).

11. Dessarte, por se tratar de Elei¢des Gerais, ndo se pode enquadrar como conduta vedada publicidade institucional
realizada por ente municipal.

12. Neste sentido, colaciona-se jurisprudéncia pacifica do Tribunal Superior Eleitoral. Por todas cito apenas duas:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2014. REPRESENTACAO.
CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NO PERIODO
VEDADO. ART. 73, VI, B, DA LEI 9.504/97. RESSALVA. § 3° DO ART. 73. DESPROVIMENTO.

1. Consoante o art. 73, § 3° da Lei 9.504/97, a vedacido de propaganda institucional nos trés meses que
antecedem a eleicao aplica-se somente aos agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam
em disputa no pleito.

2. No caso dos autos, a publicidade institucional impugnada ndo foi veiculada pelo Governo do Parana cargo ao
qual se candidataram agravados Gleisi Hoffmann e Haroldo Ferreira e sim pelo Governo Federal, motivo pelo qual
incide a ressalva do § 3° do art. 73.

3. Agravo regimental desprovido. (AgR-REspe n° 160285/PR, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, j. em
24.09.2015);

ELEICOES 2014. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. PERIODO VEDADO. MUNICIPIO. NAO CONFIGURACAOQ. DESVIRTUAMENTO.
PROPAGANDA ELEITORAL. GOVERNADOR. CANDIDATO. NAO CARACTERIZACAO.
PROVIMENTO.
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1. Por se tratar de eleicdes gerais, a proibicao de veiculaciao de publicidade institucional, nos trés meses que
antecedem o pleito, nio alcanca os agentes piiblicos municipais, nos termos do § 3° do art. 73 da Lei n°
9.504/97.

2. A infragdo ao art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal atrai a competéncia da Justica Eleitoral, quando ocorrida no
periodo de campanha; do contrario, a competéncia para apuragdo € da Justica Comum, que podera examinar o caso
sob a otica da Lei n°® 8.429/92 (Lei da Improbidade Administrativa).

3. Na espécie, ndo ficou caracterizado o desvirtuamento da publicidade institucional municipal em beneficio de
candidato ao cargo de governador de estado.

4. Recurso provido.

(TSE - RESPE: 00010873920146200000 NATAL - RN, Relator: Min. Luciana Christina Guimaraes Lossio, Data
de Julgamento: 24/09/2015, Data de Publicagdo: DJE - Didrio de justica eletronico, Data 26/10/2015, Pagina
62-63). (destaque acrescido).

13. Além do exarado, ha que se pontuar a inexisténcia de promogao pessoal do gestor municipal ou propaganda eleitoral a
favorecer os candidatos representados, precipuamente ante a auséncia de pedido de voto ou sequer mengdo a candidatura ou
as Elei¢des.

14. Da andlise das pecas propagandisticas impugnadas, ndo se evidencia a alegada promogao pessoal de candidatos a
majoritaria. Ademais, as aludidas veiculagdes possuem conteido de cardter informativo a sociedade, sem mencdo aos
nomes dos candidatos supostamente favorecidos ou ao grupo politico a que pertencem.

15. Outrossim, como muito bem pontuou o Ministério Publico Eleitoral (id. 9900157):

“Co)

A publicagdo de informagdes com interesse/teor publico, com carater informativo € direito de todos e dever do
Estado. Nessa senda, segundo Celso A. B. De Mello, “se os interesses publicos sdo indisponiveis, se sdo interesses
de toda a coletividade, os atos emitidos a titulo de implementa-los hdo de ser exibidos em publico”. (De Mello, C.
A. B. Curso de Direito Administrativo. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015).

Nessa senda, ¢ decorréncia do principio da publicidade, insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo, que haja a
transparéncia dos atos praticados pela Administragdo para que os administrados possam verificar pela sua boa ou
ma realizagdo.

E essa ratio que justifica a realizagdo de gastos pelo Estado para a promogio de publicidade institucional. Nessa
toada, eis o que leciona José Jairo Gomes: (Gomes, J. J. Direito Eleitoral. 14. ed. Sao Paulo: Atlas, 2018).

[...] A publicidade institucional deve ser realizada para divulgar de maneira honesta, veridica e objetiva os atos e
feitos da Administracdo, sempre se tendo em foco o dever de bem informar a populagdo. Para configurar-se, deve
ser custeada com recursos publicos e autorizada por agente publico. A propaganda paga com dinheiro privado nio
¢ institucional. [...]
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Pois bem. Mesmo que a atividade seja reconhecidamente legitima, a legislagdo eleitoral estabelece um periodo de
trés meses antes do pleito em que os agentes publicos devem se abster de realizar publicidade institucional. Eis o
que dispdes, na literalidade, o artigo 73, VI, “b”, da Lei n. 9.504/97:

Art. 73. Omissis;

()

A redagdo legal ¢ clara: a unica possibilidade de haver publicidade institucional durante esses trés meses, ¢ em
caso de grave e urgente necessidade publica (requisito material), que devera ser reconhecida pela Justiga Eleitoral,
por dbvio, através de consulta (requisito formal).

Todavia, essa vedagdo € aplicavel somente quanto as publicidades institucionais do Governo do Estado de Alagoas,
ja que no §3° do mesmo art. 73, acima citado, ha a disposicao de que "as vedagdes do inciso VI do caput, alineas b
e c, aplicam-se apenas aos agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na
elei¢do".

Na mesma banda, o art. 73 acima tem teor sancionatdrio, pois seu §5°, também estabelece que "nos casos de
descumprimento do disposto nos incisos do caput e no § 10, sem prejuizo do disposto no § 4o, o candidato
beneficiado, agente publico ou ndo, ficara sujeito a cassacao do registro ou do diploma".

Assim, como cedigo, ¢ postulado proposto pela propria Teoria Geral do Direito que ndo é possivel adotar
interpretacdo extensiva no tocante a norma sancionatoria, de teor restritivo.

Verifica-se, ainda, que na peticdo dos Representantes ndo contam videos, audios ou reportagens em que o
representado RODRIGO CUNHA seja exposto, o que permitira a conclusdo de que ¢ direto beneficiario das
publicidades institucionais promovidas pela Prefeitura de Maceid/AL.

C...)".

16. Com efeito, nos trés meses que antecedem o pleito, é proibido ao agente publico autorizar a realizagdo de propaganda
institucional, ainda que ela ndo tenha cunho eleitoreiro e mesmo que ndo vise beneficiar certa candidatura, bastando a
singela e efetiva divulgagdo, a teor do art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/97.

17. De outra banda, cumpre ressaltar que esta vedac@o aplica-se apenas aos agentes publicos das esferas administrativas
cujos cargos estejam em disputa na elei¢do, nos termos exatos do § 3° do art. 73 da Lei n°® 9.504/97.

18. Via de regra, por ocasido das elei¢des gerais, o governo municipal permanece autorizado a difundir informagdes de sua
esfera administrativa, desde que tais divulga¢des ndo ocorram de forma exacerbada, fora dos ditames legais, e ndo tenham o
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conddo de impactar de modo significativo no equilibrio do pleito e na igualdade de oportunidades de certames relativos ao
pleito geral.

19. Nao alcango da publicidade institucional da Prefeitura de Maceio, elemento que possa relacionar tais divulgagdes,
notadamente dos programas governamentais CORUJAO DA SAUDE, SAUDE DA GENTE, MADRUGADAO,
REMEDIO EM CASA ¢ CNH SOCIAL, a imagem dos candidatos correligiondrios, de modo a beneficia-los
significativamente e alterar o equilibrio do certame.

20. Diante de todo o exposto, dou provimento aos recursos dos recorrentes Jodo Henrique Holanda Caldas, Lininho Novais,
Rodrigo Santos Cunha e Josirlene Soares Pereira de Mello Feitosa, para reformar a sentenga recorrida na parte que
reconhece a conduta vedada e lhe aplica multa, julgando totalmente improcedente a agdo.

21. Por outro lado, e por via de consequéncia, nego provimento ao recurso interposto pela Coligacdo Alagoas Daqui Pra
Melhor e Paulo Suruagy do Amaral Dantas.

22. E como voto.

Des. ALCIDES GUSMAO DA SILVA

Corregedor Regional Eleitoral em Substituicao
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VOTO VENCIDO

De plano, verifico presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, notadamente no que diz
respeito a legitimidade “ad causam”, tempestividade e o interesse de agir, razdo pela qual constatada a
regularidade do pleito, conhego do apelo.

Por oportuno, trago a colacéo excertos da sentenca por mim proferida:

(...) Oart. 73 da Lei n°® 9.504/97 dispébe:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[.]

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

[...]

b) com excegado da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragado
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justiga
Eleitoral;

Inicialmente, impende esclarecer o alcance do § 3° do art. 73, que preceitua:

§ 3° As vedagdes do inciso VI do caput, alineas b e c, aplicam-se apenas aos agentes publicos
das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleigao.

A principio, a teor do diploma legal, as vedagbes nao alcangariam o Prefeito de Maceid, ja que o
referido cargo nao esta em disputa eleitoral.

No entanto, a regra ali insculpida n&o tem carater absoluto, devendo ser aplicada também aos
agentes publicos de cargos que nao estejam em disputa, quando houver comprovagao de que a
publicidade institucional esta favorecendo determinado candidato a cargo eletivo de circunscrigédo
diversa, conforme precedentes do TSE:

ELEICOES 2014. RECURSOS ORDINARIOS. CONTRATACAO DE SERVIDORES
TEMPORARIOS EM PROL DA CANDIDATURA DA IRMA DO PREFEITO. CONFIGURAGAO DO
ABUSO DE PODER E CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. INSUFICIENCIA DO CONJUNTO
PROBATORIO PARA A RESPONSABILIZACAO DE CANDIDATO A DEPUTADO FEDERAL.
RESCISAO DE CONTRATOS TEMPORARIOS APOS AS ELEICOES E ANTES DA POSSE DOS
ELEITOS. CONFIGURAGCAO DE CONDUTA VEDADA NO CASO CONCRETO APESAR DE NAO
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PRATICADA NA CIRCUNSCRICAO DO PLEITO. IMPOSSIBILIDADE DE IMPOSICAO DE MULTA
AO NAO CANDIDATO. [...] 20. Essa conclusdo pode ser extraida da conclusdo a que chegou o
TSE em caso analogo: "1. E vedado a agentes publicos, nos trés meses que antecedem a eleigao,
realizar propaganda institucional de atos, programas, obras, servicos e campanhas, excetuadas
grave e urgente necessidade e produtos e servigos com concorréncia no mercado (art. 73, VI, b,
da Lei 9.504/97). 2. Essa regra, embora em principio inaplicavel a esferas administrativas cujos
cargos nao estejam sob disputa (art. 73, § 3°), ndo tem natureza absoluta e ndo autoriza
publicidade em beneficio de candidato de circunscri¢gdo diversa, em completa afronta ao art. 37, §
1°, da CF/88 e de modo a afetar a paridade de armas entre postulantes a cargo eletivo." (REspe
n°® 1563-88, Relator Min. Herman Benjamin, DJE de 17.10.2016). [...]."

(TSE, RO 222952, Rel. Min. Rosa Weber, - Diario da justica eletrénico, Data 06/04/2018)

RECURSO ESPECIAL. PLEITO MUNICIPAL. CONCESSAO DE BENEFICIOS A SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS. PROXIMIDADE DA ELEICAO. FAVORECIMENTO A CANDIDATO A
PREFEITO. ABUSO DO PODER POLITICO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
ART. 22 DA LC N° 64/90. PROCEDENCIA. INELEGIBILIDADE. CONDUTA VEDADA, ART. 73 DA
LEI N° 9.504/97. MULTA. INEXISTENCIA DE OMISSAO E DE NULIDADE DOS ACORDAOS DO
TRE. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DE PROVA. APLICACAO DE MULTA EM
INVESTIGACAO JUDICIAL. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. CANDIDATO NAO ELEITO.
ABUSO DO PODER. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E IMPROVIDO. [...].
Ill - A concessao de beneficios a servidores publicos estaduais nas proximidades das elei¢gdes
municipais podem caracterizar abuso do poder politico, desde que evidenciada, como na
hipotese, a possibilidade de haver reflexos na circunscricdo do pleito municipal, diante da
coincidéncia de eleitores. [...].

(RESPE n° 26054 - MACEIO - AL, Acordao de 08/08/2006, Relator(a) Min. Cesar Asfor Rocha,
Publicacao:Diario de justiga, Data 25/08/2006, Pagina 169)

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2014. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. PREFEITURA.
PERIODO VEDADO. DEPUTADO FEDERAL. BENEFICIARIO. REEXAME. SUMULA 7/STJ.
DESPROVIMENTO. [...].

Da matéria de fundo.

1. E vedado a agentes publicos, nos trés meses que antecedem a eleigdo, realizar propaganda
institucional de atos, programas, obras, servicos e campanhas, excetuadas grave e urgente
necessidade e produtos e servigos com concorréncia no mercado (art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97).

2. Essa regra, embora em principio inaplicavel a esferas administrativas cujos cargos nao estejam
sob disputa (art. 73, § 3°), ndo tem natureza absoluta e ndo autoriza publicidade em beneficio de
candidato de circunscrigao diversa, em completa afronta ao art. 37, § 1°, da CF/88 e de modo a
afetar a paridade de armas entre postulantes a cargo eletivo.

[.]

7. Em julgados anteriores sobre o tema, a abordagem foi diferenciada. No AgR-REspe
1602-85/PR, Rel. Min. Jodao Otavio de Noronha, DJE de 26.10.2015, nao se tratou do art. 37, § 1°,
da CF/88. Ja no REspe 1087-39/RN, Rel. Min. Luciana Léssio, DJE de 26.10.2015, assentou-se
nao ter havido desvirtuamento de propaganda institucional.

(TSE, RESPE - Recurso Especial Eleitoral n° 156388 - CURITIBA - PR, Relator(a) Min. Herman
Benjamin, Publicagdo: DJE - Diario da justica eletrdnico, Tomo 199, Data 17/10/2016, Pagina
35-36)

No caso concreto, o candidato Rodrigo Cunha tem se valido dos seguintes programas sociais em
sua campanha eleitoral: Corujao da Saude, Saude da Gente, CNH Social, Madrugadéo e

Remédio em Casa, conforme trechos ja transcritos na inicial, que, apds escutar as midias
juntadas, ora reproduzimos:

Insergoes na Radio - Propaganda Eleitoral:
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IE - Rodrigo Cunha - Governador - CNH Social Estadual Texto: Proposta de Rodrigo, CNH Social
Estadual'! Como governador vamos garantir que as pessoas de baixa renda em Alagoas possam
tirar sua carteira de habilitagdo de maneira gratuita, com a carteira de habilitagdo em maos a
chance de conquistar um novo emprego aumenta muito, CNH Social Estadual, fiz em Macei6 e
vou fazer em Alagoas. Fala Jota! Aqui em Maceié a gente ta junto, topado e misturado com
Rodrigo. Rodrigo Cunha governador, 44! Coligagao Alagoas merece mais.

IE - Rodrigo Cunha - Governador - Mais saude em Alagoas Proposta de Rodrigo, Mais saude em
Alagoas! Como governador vamos botar pra funcionar a saude em todo o estado de Alagoas,
levando para todas as regides os programas de sucesso que fiz com JHC em Maceié como o
programa Saude da Gente e Corujao da Saude, além disso as carretas da saude vao percorrer
todo o nosso estado realizando exames para quem mais precisa. Fala Jota! Rodrigo é diferente, é
um cara trabalhador, agora é 44 Rodrigo Governador. Rodrigo Cunha, governador. Coligagéo
Alagoas merece mais.

IE - Rodrigo Cunha - Governador - Rodrigo Cunha Nascido e criado em Arapiraca

Rodrigo Cunha nascido e criado em Arapiraca, pense num homem preparado! Fez o feirdo do
Nome Limpo, no Procon. Como senador, fez o corujao da saude e o Hospital de cancer. Eita gota!
A ficha do homem é limpa que da gosto, e se tem uma coisa que ele sabe, é cuidar de gente.
Bora renovar a politica? Bora fazer mais por Alagoas? A Cunha neles, Rodrigo. Agora € Rodrigo
Cunha governador, 44! Coligacao Alagoas merece mais.

Insercéo TV — Programa Eleitoral:

Rodrigo trabalha, trabalha, trabalha. Vamos levar para toda Alagoas os programas de sucesso
que fizemos com JHC em Maceid, como o Corujao da Saude e o Saude da Gente. "Hoje, eu
sempre estou aqui, no Corujao, antes era dificil porque tinha que vir aqui para dormir, e hoje nao.
Hoje, a gente sai do trabalho vem pra aqui sem maior dificuldade." O cara que mais me ajudou foi
o Rodrigo, com ele, criei o Corujao da Saude e o Saude da Gente, O Rodrigo € meu governador.
Rodrigo Cunha, 44.

Por outro lado, analisando a publicidade institucional do Municipio de Maceid, especificamente
aquelas informadas pela parte Representante, verifico que vem sendo dada énfase aos mesmos
programas sociais nos diversos canais informativos da Prefeitura, inclusive radio e televiséo.
Transcrevo novamente conforme consta na inicial, uma vez ja ouvidas as midias:

Publicidade institucional de Maceié nas Radios:

JHC comemora um ano do Corujao da Saude. O prefeito de Maceié, JHC, comemorou o sucesso
de um ano do Programa do Corujdo da Saude, que facilita os acessos aos atendimentos de saude
de quem nado consegue se dirigir aos postos durante o dia. J& sdo 19 unidades com horario
ampliado, atendendo em Macei6 até as 21h. JHC destaca que muitos usuarios passam o dia no
trabalho e néo tinham a oportunidade de ir até uma unidade cuidar da sua saude. Entao foi criado
o Corujao, que, nesse um ano de funcionamento, ja € um sucesso, porque nossa missao € cuidar
das pessoas. O Corujao da Saude foi iniciativa do prefeito JHC, que tem a aprovagédo de mais de
80% dos maceioenses.

A prefeitura de Maceié nédo para e o ritmo é esse. (Musica) Saude da Gente. Maior programa
itinerante de saude do Brasil. Com exames, consultas e varios servigcos. Essa semana de 22 a 28
de agosto saude da mulher no Benedito Bentes na praga Padre Cicero. Saude Infantil Vergel
Papodromo. Saude Animal no Eustaquio Gomes, Cha da Jaqueira e José Tendrio. A prefeitura
que mais trabalha no Brasil.
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Da gosto de ver: Macei6 ta mais cuidada. A prefeitura que mais trabalha no Brasil ndo para. E o
ritmo é esse! (cantado) Simbora, Maceio, aqui a prefeitura faz! (narrado) Macei6 tem o Corujao da
Saude, e agora tem o Saude da Gente, o maior programa de saude itinerante do Brasil. E quem
mais precisa recebe o Remédio em Casa. (cantado) Criando uma vida melhor, todo dia um passo
a frente, é mais, é mais, € Maceid! (narrado) Prefeitura de Maceio.

Insercao TV — Publicidade Prefeitura de Maceio:

Da gosto de ver: Maceié ta mais cuidada. A prefeitura que mais trabalha no Brasil ndo para. E o
ritmo é esse! (cantado) Simbora, Maceio, aqui a prefeitura faz! (narrado) Macei6 tem o Corujao da
Saude, e agora tem o Saude da Gente, o maior programa de saude itinerante do Brasil. E quem
mais precisa recebe o Remédio em Casa. (cantado) Criando uma vida melhor, todo dia um passo
a frente, é mais, é mais, € Maceid! (narrado) Prefeitura de Maceio.

Em juizo de cognigdo sumaria, percebe-se que ha um liame, ao que tudo indica subjetivo, entre as
publicidades acerca dos referidos programas sociais, néo se tratando de simples coincidéncia, ja
que a propaganda institucional do Municipio de Maceié objetiva reforgcar a campanha eleitoral do
Candidato Rodrigo Cunha, trazendo um desequilibrio entre os candidatos.

O candidato Rodrigo Cunha, em sua propaganda eleitoral, ressalta sua coautoria dos programas
sociais em discusséo, através de suas emendas parlamentares, em parceria com o Prefeito JHC
em Maceio.

Paralelamente, a publicidade institucional do Municipio de Maceié vem enaltecendo os mesmos
programas sociais, 0 que acaba por potencializar a campanha eleitoral do referido candidato junto
aos eleitores, associando ambas as publicidades.

Assim, observando as disposigdes legais inicialmente transcritas em contraste com a conduta dos
Representados, entendo que restam caracterizadas tanto a plausibilidade do direito, como o
perigo do dano irreparavel ou ao resultado Gtil do processo, que se encontra no desequilibrio na
corrida eleitoral causado pela inobservancia do tratamento isondémico entre os candidatos.

Nesse sentido transcrevo trecho do excerto do Min. Edson Fachin:

“[...] Condutas vedadas a agentes publicos. Participagdo em inauguracao de obras publicas.
Inocorréncia. Transferéncia voluntaria de recursos. Publicidade institucional mista em periodo
proibido. [...] 4. Conquanto a Lei das Eleigbes, em seu art. 73, § 3°, disponha, de forma expressa,
que a vedacgao relativa a realizagao de publicidade institucional alcanga tdo—somente os agentes
publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleigdo, nao se
encontram acobertadas pela excegdo permissiva formas anémalas de divulgagao institucional,
mormente aquelas que produzam, como efeito subjacente, vantagens eleitorais significativas,
alterando o equilibrio de pleitos em curso. 5. Na trilha desse raciocinio, assume—se que, por
ocasido das eleigdes gerais, a maquina de propaganda dos municipios permanece, como regra,
amplamente autorizada a difundir informagbes de sua alcada, desde que, obviamente, tais
informagdes nao tenham o condao de impactar a igualdade de oportunidades de certames
relativos a outras esferas governativas. 6. A proibi¢gdo de publicidade institucional, nesse contexto,
impede que a propagacao de fatos positivos relativos ao Governo do Estado seja levada a efeito
nao apenas pelo proprio governo do Estado, mas ainda por intermédio de entes federativos
interpostos. Do contrario, abrir-se—ia um inaceitavel flanco para burlas, permitindo—se que a
imagem publica de gestores langados a reeleigdo fosse impunemente polida e impulsionada,
mediante a intervencao de correligionarios ocupantes de cargos em outras esferas da Federagao.
7. No caso, a questao pertinente a realizacdo de publicidade institucional fora do marco tragcado
pela lei eleitoral ressai suficientemente comprovada, mediante registros fotograficos e
reprodugdes de noticias que evidenciam o uso de maquinario adesivo com slogan promotor da
imagem do governo do Estado, a divulgacado de agado conjunta em sitio oficial da Prefeitura e a
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instalagdo de placas informativas que acusam a realizagdo de obras pelos governos estadual e
municipal. 8. As condutas apuradas, ndo obstante, nao reunem gravidade suficiente a autorizar a
condenacdo em sede de AIJE, uma vez ndo possuem o conddo de comprometer, in totum, o
equilibrio relativo entre os competidores e, assim, prejudicar, por completo, a validade do pleito.
[...]” (Ac. de 25.3.2021 no RO-EI n°® 176880, rel. Min. Edson Fachin.)

Assim, é caso de deferimento parcial do pedido de antecipagcédo de tutela, devendo abranger,
apenas, a publicidade institucional do Municipio de Macei6.

No que tange ao programa social Saude da Gente, tendo em vista sua relevancia para a
populacdo, o Municipio de Maceid podera continuar informando unicamente o calendario de
atendimento, de maneira clara e objetiva, sem ressaltar quaisquer outros fatores, como nimero de
atendimentos por exemplo, e apenas no site oficial da Prefeitura (www.maceio.al.gov.br) e no
perfil do instagram (@prefeiturademaceio).

Isto posto, entendo, ao menos em visao perfunctéria, estarem presentes os pressupostos que
asseguram a concessdo da medida de urgéncia, razdo pela qual DEFIRO EM PARTE O PEDIDO
DE CONCESSAO DE TUTELA PROVISORIA, e determino:

a) que o Municipio de Maceié se abstenha de veicular qualquer publicidade institucional relativa
aos programas “Corujao da Saude”, “Saude da Gente”, "Remédio em Casa", “Madrugadao” e
“CNH Social” em suas redes sociais e sites oficiais, inclusive no radio e na televisdo, observando-
se a excegdo acima, nos termos da fundamentagdo, sob pena de multa de R$ 5.000,00 por
insercéo ou publicidade;

b) a citacdo dos representados para que, no prazo legal, apresentarem defesa aos fatos alegados,
bem como estarem cientes de que por ser o conteudo da midia considerado, liminarmente,
contrario aos permissivos legais, a divulgagcéo da citada midia deve ser suspensa de qualquer
veiculo ou meio de comunicacgao até decisao definitiva;

(...)

Pois bem, a decisdo constante da liminar em tela ha de prevalecer pelas suas proprias razoes,
posto que bem fundamentou os motivos pelos quais este Magistrado entendeu de glosar a
publicidade institucional objeto deste feito.

Contudo, ha que se fazer alguns acréscimos de fundamentagdo para se exaurir, dentro do
possivel, os temas abordados pelas partes e expor consideragdes de fatos publicos e notorios.

Efetivamente, a conduta vedada a agente publico em periodo eleitoral € um ato estritamente
tipico, com previsdo na Lei n° 9.504 mas também na Carta Constitucional de 1988, ndo podendo
fazer-se uma interpretacéo rasa da matéria, ou seja, o bem juridico tutelado pelo legislador patrio
— a probidade no pleito — esta consubstanciada, dentre outros aspectos, em se conter os abusos e
excessos do administrador publico, de forma a manter o maior equilibrio na disputa entre os
players do processo eleitoral.

O gestor municipal, mesmo nao estando o seu mandato eletivo em disputa, ndo deve e ndo pode
agir para beneficiar os seus candidatos prediletos, sob pena de quebra das regras do jogo.
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Assim, a interpretacdo sistematica ha de ser implementada, devendo o julgador aplicar os
dispositivos constitucionais e legais que norteiam a Administragdo Publica, como a imparcialidade
e a moralidade.

As pegas publicitarias do municipio de Maceid, ora glosadas neste feito, ttm o condao de
incrementar a candidatura de RODRIGO CUNHA e sua candidata a Vice-governador JO
PEREIRA, porquanto a publicidade de Maceié estd em sintonia com a campanha desses
candidatos, pelo que consta do feito.

Alias, deve ser dito, por ser publico e notério, que a genitora do prefeito JHC, Sra. EUDOCIA
CALDAS, é a 1?2 (Primeira) Suplente do atual Senador RODRIGO CUNHA, sendo este candidato
ao Governo neste pleito. Desse modo, caso o Sr. RODRIGO CUNHA venha a ser eleito e tome
posse como Governador de Alagoas em 2022, a genitora de JHC passara a ser Senadora da
Republica a partir do inicio de 2023.

Nao bastasse isso, o pai do prefeito JHC, Jodo Caldas da Silva, langou-se candidato a 1°
(Primeiro) Suplente de Senador da chapa encabegada por DAVI DAVINO, no pleito de 2022. Isso
demonstra o forte vinculo entre RODRIGO CUNHA e JHC, uma vez que estdo, aparentemente,
irmanados nos propdsitos de vencerem as eleicbes majoritarias de 2022, neste Estado, o que é
legitimo, diga-se de passagem. Porém, ndo é legitimo o uso da maquina publica para beneficiar
candidatura de ninguém.

Essa associagao e/ou correlagdo da publicidade do Poder Publico municipal com a campanha
eleitoral de RODRIGO CUNHA deve ser rigorosamente combatida pela Justica Eleitoral,
mormente para se manter a paridade na disputa, evitando e coibindo praticas nocivas ao processo
eleitoral.

A conotacgédo eleitoreira da publicidade publica tenta ser encoberta (por ndo ser muito explicita)
para tentar ludibriar a Justica Eleitoral, mas, por certo, constitui-se em uma espécie de fraude, de
engodo, visto que tem o objetivo de potencializar a candidatura do Sr. RODRIGO CUNHA. N&o se
esta a dizer que esse seja 0 unico objetivo das pegas publicitarias, mas que € um dos propdsitos
do prefeito JHC, isso é evidente.

Registre-se, ainda, diapaséo, que os veiculos de imprensa noticiaram que o prefeito de Macei®,
JHC, licenciou-se de seu cargo publico, notadamente para atuar como apoiador das candidaturas
majoritarias ao Governo e ao Senado e, ainda, para auxiliar na campanha do seu irméao, Dr. JHC,
que concorre a mandato de deputado federal. Esse ato bem reforca o envolvimento politico e
familiar do prefeito JHC no pleito de 2022. Isso n&o é ilicito, mas permite concluir o porqué de a
Prefeitura de Maceid potencializar sua publicidade institucional nesse periodo de campanha,
desvirtuando do dever de imparcialidade da coisa publica.

Enfatizo que os deveres de transparéncia e de publicidade dos atos do Poder Publico devem ser
prestigiados, como regra, em face de ser direito do cidadao ter conhecimento das medidas e das
politicas publicas que sdo implementadas pelo gestor. Contudo, quando se esta diante de acdes
que possam afetar a isonomia entre os candidatos, deve o julgador fazer a devida ponderagéo e,
como na espécie, deve prevalecer a censura a esses atos, uma vez que esses atos tém o nitido
proposito espurio de causar desequilibrio no certame eleitoral.

De mais a mais, ndo ha relevante prejuizo em se proibir a publicidade glosada em tela, primeiro
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porque, apds as elei¢des, isto €, jA em novembro de 2022, o municipio de Maceid ja ficara
liberado no seu intento de divulgacdo dos seus atos perante a imprensa, redes sociais etc;
segundo, porque nado foi toda e qualquer publicidade que foi e esta sendo vedada em minha
decisdo, mas apenas, repita-se, as que constam neste feito. Portanto, ha ainda uma margem
grande de assuntos e temas que a Prefeitura de Maceidé pode realizar publicidade institucional,
mas de forma moderada e sem influéncia no pleito vindouro. Também esta permitida a publicidade
referente a assuntos urgentes e de necessidade publica.

Logo, pode sim o Municipio de Maceidé aguardar o término do pleito de 2022, sem sério prejuizo a
gestéo publica, para ficar livre na divulgagcéo de seus atos de governo e dos programas publicos
na midia, redes sociais etc, mesmo porque os temas impugnados nestes autos (“Corujao da
Saude”, “Saude da Gente”, “Madrugadédo” e “CNH Social”’) j& sdo de amplo conhecimento da
populacdo maceioense. E despiciendo e inoportuno que esses temas sejam diariamente
difundidos no periodo eleitoral critico, sob pena de indesejavel abuso de poder politico com
influéncia nas eleigdes.

No que diz respeito ao fato de o Exmo. Corregedor haver negado liminar na AIJE n° AIJE n°
0601602-45.2022.6.0000, tal situagao nao vincula este Relator, posto serem demandas diversas e
com objetos distintos.

Acerca do precedente do TRE/AL (Acorddo no RE n° 0600117-72.2020.6.02.0002) no qual este
Tribunal teria decidido pela licitude de propaganda e/ou de publicidade institucional no pleito de
2020, também n&o vejo relevancia para alterar meu entendimento sobre este caso. Nesse julgado
referido foi decidida questao diversa, pois se cuidou de mera veiculagdo de propaganda em rede
social privada relativamente a a¢gées do governo, e sem que essa veiculagdo tivesse custeio ou
subvencao pelo Poder Publico. No aludido “case”, ndo se configurou publicidade institucional.
Desse modo, sao hipoteses diversas entre si.

Assim, forte nessas premissas, julgo parcialmente procedente a lide da seguinte forma:

a) confirmo a liminar e determino que o Municipio de Macei6 se abstenha de veicular qualquer
publicidade institucional relativa aos programas “Corujao da Saude”, “Saude da Gente”, "Remédio
em Casa", “Madrugadao” e “CNH Social” em suas redes sociais e sites oficiais, inclusive no radio
e na televisdo, observando-se a excecdo acima, nos termos da fundamentagdo, sob pena de

multa de R$ 5.000,00 por inserg&o ou publicidade;

b) aplico multa, individualizada, no valor de R$ 10.000 (dez mil reais — todos tém capacidade
econOmica suficiente para o pagamento; a conduta & grave prejudicou por dias a campanha
eleitoral dos adversarios - Ac.-TSE, de 10.11.2016, no AgR-REspe n°® 122348 e, de 20.8.2015, no
REspe n° 15888: multas por conduta vedada devem ser fixadas considerando-se a capacidade
econdmica do infrator, a gravidade da conduta e a repercussao que o fato atingiu, obedecidos os
limites deste paragrafo) para:

1) o prefeito JHC (gestor publico responsavel pelo ato);

2) para o candidato RODRIGO CUNHA (beneficiario da conduta - Ac.-TSE, de 16.9.2021, no
AgR-RO-El n°® 060370569: “O reconhecimento da conduta vedada implica aplicagdo de multa
independentemente de autorizagdo ou anuéncia do beneficiario com a pratica do ato [...]" ; Ac.-
TSE, de 7.4.2022, no AgR-AREspE n° 060093020, de 16.9.2021, no AgR-RO-EI n°® 060370569 e,
de 13.8.2020, na Rp n°® 119878: a multa deve ser aplicada individualmente a cada réu,
responsavel ou beneficiario, independentemente de autorizacdo ou anuéncia para a pratica do ato

19 of 24 03/11/2022 10:39



Firefox

20 of 24

https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/docum...

pelo candidato beneficiado, sendo desnecessaria a demonstracdo da participagdo ativa do
candidato);

3) para a candidata JO PEREIRA (beneficiaria da conduta - Ac.-TSE, de 16.9.2021, no AgR-
RO-ElI n°® 060370569: “O reconhecimento da conduta vedada implica aplicagcdo de multa
independentemente de autorizagdo ou anuéncia do beneficiario com a pratica do ato [...]"; Ac.-
TSE, de 7.4.2022, no AgR-AREspE n° 060093020, de 16.9.2021, no AgR-RO-EI n° 060370569 e,
de 13.8.2020, na Rp n°® 119878: a multa deve ser aplicada individualmente a cada réu,
responsavel ou beneficiario, independentemente de autorizagdo ou anuéncia para a pratica do ato
pelo candidato beneficiado, sendo desnecessaria a demonstracdo da participagdo ativa do
candidato); e

4) para o Secretario de Comunicagdo de Maceié LININHO NOVAIS (gestor publico
responsavel pelo ato);

c) deixo de cassar o registro de candidatura dos Representados RODRIGO CUNHA e JO
PEREIRA, em face da auséncia de relevancia para medida tdo drastica para o caso em tela
(poucos dias de divulgagao) e em virtude da aplicacdo dos postulados da razoabilidade e da
proporcionalidade;

d) no que toca ao pedido no sentido de que o prefeito JHC remova de todas as suas redes sociais
privadas sobre as fotos, midias e imagens glosadas, tenho por julgar improcedente esse pleito,
podendo Sua Exceléncia usar pecas publicitarias de dominio publico que se relacionem as
atividades do Poder Publico municipal de Macei6, porquanto € permitido o uso inclusive em
campanha eleitoral, conforme entende o TSE (RP n° 84453 - BRASILIA — DF - Acérddo de
09/09/2014 — Rel. Min. Admar Gonzaga - DJE, Tomo 184, Data 01/10/2014, Pagina 29;RP n°
326725 - BRASILIA — DF - Acérddo de 29/03/2012 — Rel Min. Marcelo Ribeiro - DJE de
21/05/2012, Pagina 98; AgReg-RESPE n° 48706 - MARICA — RJ - Acérddo de 27/04/2020 -
Relator(a) Min. Luis Roberto Barroso - Publicagdo: DJE - Diario de justiga eletrbnico, Data
20/08/2022).

(...)

Com efeito, a decisao esta devida e amplamente fundamentada, devendo ser mantida pelos seus
proprios fundamentos.

Ndo ha que se falar em aumento do valor da multa, posto que foi adotado o critério da
razoabilidade e da proporcionalidade na fixagdo das penas aos agentes publicos responsaveis e candidatos
beneficiarios da conduta vedada, ora cometida em periodo eleitoral critico.

O fato é tipico e encontra fundamento tanto na lei quanto em precedentes do TSE, ora
colacionados na decisdo monocratica.

Houve sim conduta tendente a beneficiar candidatos no pleito majoritario da chapa de governador.
N&o importa que a conduta seja cometida por agentes publicos municipais, quando da publicidade institucional
do Municipio de Maceio, visto que ficou caracterizado nitido entrelagamento entre a propaganda eleitoral de
CUNHA com a propaganda dos programas governamentais de Maceio.
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Esta evidenciado o desvirtuamento do ato administrativo de forma a fraudar o espirito da lei, ou
seja, a publicidade_institucional de Macei6é estava sendo realizada de forma macica relativamente aos
programas CORUJAO DA SAUDE, SAUDE DA GENTE, MADRUGADAO, REMEDIO EM CASA e CNH
SOCIAL, e cujos temas estavam repllcados no horario eleitoral gratuito de CUNHA e em outros meios de
campanha eleitoral.

Esse ato comissivo dos agentes publicos municipais, consubstanciado na intensa publicidade
institucional em periodo eleitoral critico, caracteriza fraude indireta a lei, ainda que nao haja prova da intengao
do/a agente.

Robustece essa assertiva, no trato do conceito de fraude, a ligdo de JOSE JAIRO GOMESl:

Por fim, a fraude implica a frustragcdo do sentido e da finalidade da norma juridica pelo uso de
artimanha, astucia, artificio ou ardil. Aparentemente, age-se em harmonia com o Direito, mas o
efeito visado — e, por vezes, alcangado — o contraria. A fraude tem sempre em vista distorcer
regras e principios do Direito.

Referindo-se a fraude eleitoral, ressalta Toffoli (2009, p. 46) que sua caracterizacdo ‘independe
de ma-fé ou do elemento subjetivo, perfazendo-se no elemento objetivo, que é o
desvirtuamento das finalidades do préprio sistema eleitoral’.

Prosseguindo, cabe trazer a colacdo excertos de artigo do professor alagoano MARCOS
BERNARDES DE MELLO intitulado “Da Fraude a Constituicdo no Sistema Juridico Nacional” (in Revista da
Faculdade de Direito — UFPR, Curitiba, n. 52, p. 137-174, 2010, disponivel em https://revistas.ufpr.br/direito
/article/download/30700/19817, acesso em 23/9/2019):

(...) De duas maneiras podem as normas juridicas ser violadas: (a) diretamente, quando ha,
simplesmente, conduta contraria a suas determinagées; (b) indiretamente, sempre que, mesmo
por_meios considerados licitos, ou pelo emprego de meios em geral ardilosos, aparentemente
licitos, se _obtém resultado proibido ou se evita fim por ela imposto. O que importa para que se
tenha a infracdo indireta é o fim alcancado com o ato juridico, e ndo o meio utilizado para alcanca-
lo.

(..

11.3.3.2. Infragéo indireta e intencionalidade. Ndo ha duvida de que a intengdo de violar a lei
aparentando licitude esta presente, em geral, nos atos de infragdo indireta (= fraude a lei). Nao,
porém, com carater de necessidade. A boa ciéncia tem demonstrado que a intencionalidade
constitui circunstancia de todo irrelevante quando se trata de caracterizar a infragdo indireta da
norma juridica, salvo se a propria norma juridica a tem como ele mento de seu supor te fatico. Por
se tratar de um modo de infringir a norma juridica, ndo importa se foi intencional, de ma-fé,
fraudulenta (o ocorre na grande maioria dos casos), ou se foi inocente, se o figurante nao
conhecia a proibigdo ou a imposigao, e, portanto, se agiu de boa-fé, sem a minima intengdo de
praticar a infragdo. O principio da inalegabilidade da ignorantia iuris para furtar-se a cumprir a lei,
tal como consubstanciado nos arts. 3.0 da Lei de Introducdo ao Cdédigo Civil e 16 do Codigo
Penal, impbe essa concluséo.

Em verdade, deve-se ter como infringida a lei sempre que o resultado positivo ou negativo a que
se destina foi alcangado ou evitado. Ndo importa quais meios empregados. Néo interessa o nome
que se der ao fato juridico, nem é relevante o0 modo como se procura apresentar a materialidade
do suporte fatico da norma juridica, precisamente porque, pelo seu carater légico, a incidéncia se
da fatalmente a simples concre¢do do seu verdadeiro suporte fatico. Por isso, se o ato ou atos
praticados pelas pessoas, mesmo que em si sejam licitos, levaram-nas a alcangar ou evitar
resultado proibido ou imposto por norma juridica cogente, é indiscutivel que essa norma incidiu e,
assim, indiretamente, foi violada. Por consequéncia, tem-se que basta a constata¢cdo de que o fim
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positivo ou negativo previsto na norma foi obtido ou evitado para quer se caracterize a infragéo,
direta ou indireta da norma.

O ideal na realizagdo do Direito é que a aplicagdo da norma coincida com a sua incidéncia. Como
a incidéncia nunca falha (infalibilidade da incidéncia), o que pode falhar é a aplicagdo da norma
incidente, porque é ato humano resultante da interpretagdo da norma e da valoragdo dos fatos
(=suportes faticos). Por isso, os atos que importam infragdo indireta a norma juridica (=fraude a
lei), intencionais ou ndo, ndo podem ter a pretensdo de evitar ou enganar a incidéncia da norma
Juridica, mas visam, isto sim, a burlar a aplicagdo das imposi¢cbes normativas, positivas ou
negativas, procurando conduzir o intérprete a considerar que outra foi a norma incidente, ndo a
que real mente incidiu e foi infringida. Quer-se obter resultado proibido ou evitar fim imposto pela
norma sem que a sangéo respectiva lhe seja aplicada. A burla ndo impede a incidéncia da norma
sobre o suporte fatico que realmente se tenha concretizado, mas procura evitar-lhe a aplicagdo. A
infragdo exis te, mas ndo se quer que seja reconhecida. Por isso, a fraude a lei ha de ser
examinada, objetiva mente, como pura e simples infragdo a norma juridica, abstraidos os as
pectos psicolégicos que possam estar envolvi dos. Portanto, para que o intérprete saiba se houve
ou nao infragdo, direta ou indireta, a norma juridica é suficiente verificar se o resultado que a
norma proibe ou impée foi realizado, independentemente de como seu suporte fatico se
materializou ou de quantos atos se praticaram.

A falta de compreensdo do problema nesses termos e mesmo o conteudo semantico da palavra
fraude, que envolve, necessariamente, intengdo de enganar, levou a doutrina menos rigorosa a
ver na intengdo de contornar a cogéncia legal, de burlar a lei, dado essencial do conceito da fraus
legis, passando-se a exigir a sua prova como essencial a sua caracterizagdo na pratica. Essa
atitude, além de ter como consequéncia o permitir confundi-la com figuras como a simulagéo, o
dolo etc., com enormes prejuizos para o perfeito equacionamento do problema da violagcdo
indireta da lei, imiscui um elemento complicador que gera a possibilidade de erros na sua
aplicagdo aos casos concretos, fazendo com que sejam exitosas as violagdes indiretas a normas
Juridicas.

()

Tendo-se como premissa que o denominado ato em fraude da lei constitui, em verdade, um modo
de infragdo as normas juridicas, parece evidente a concluséo de que, de lege ferenda, a sangéo a
ele aplicavel deve ser a mesma cabivel para o caso de violagéo direta. A l6gica deve presidir 0s
sistemas juridicos e nada mais ilégico do que, em se considerando dois atos contrarios a mesma
norma juridica, sendo um direto, claro, sem artimanhas maliciosas, e o outro indireto, embugado,
cercado de artificios, aplicar-lhes penalidades diferentes.

No caso de sangéao de invalidade, ndo deve importar se a violagdo foi direta ou indireta (fraude a
lei). Em qualquer situacdo, seja textual ou virtual a sangdo, se a pena para a infringéncia for a
nulidade, deveria ser ela aplicada a qualquer ato juridico que as viole direta ou indiretamente. Se,
diferentemente, a sangéo for de anulabilidade, anulavel deveria ser o ato de infracdo indireta.

()

Nesse sentido, tomo de empréstimo interessante conceito de fraude a lei, exposto em julgado do
STF:

Imposto de renda. Seguro de vida feito pelo contribuinte para furtar-se ao pagamento do tributo.
Fraude a lei.

Além da primeira categoria de fraude a lei, consistente em violar regras imperativas por

meio de engenhosas combinagées cuja legalidade se apoia em outros textos, existe uma
segunda categoria de fraude no fato do astucioso que se abriga atrds da rigidez de um
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texto para fazé-lo produzir resultados contrdrios ao seu espirito.

O problema da fraude a lei é imanente a todo ordenamento juridico, que nao pode ver, com
indiferenca, serem ilididas, pela malicia dos homens, as suas imposicées e as suas
proibigées.

Executivo fiscal julgado procedente.

(STF — RE n° 40518/BA — relator designado CANDIDO LOBO [convocado] — julgado em
19/5/1959 — 22 Turma — DJ de 13/8/1959)

Por oportuno, segue a licdo de PONTES DE MIRANDA acerca do tema da fraude a lei, cujo
conceito fora explicitado em voto proferido no TSE pelo ministro CEZAR PELUSO:

“A ilicitude, ou contrariedade ao Direito, pode dar-se de dois modos. Um é a ofensa direta a lei,
isto é, faz-se aquilo que a norma proibe ou se deixa de fazer aquilo que a norma impbe. Nesse
caso, diz-se que a violagdo é direta. Ha casos, porém, em que a violacdo néo é direta. E o caso
tipico da chamada fraude a lei, em que a palavra fraude, evidentemente, ndao tem nenhum
sentido pejorativo de intencionalidade, mas significa, pura e simplesmente, a frustracdao do
objetivo normativo. Nela ha comportamento que frustra, frauda o alcance da norma.

E como é que se configura a fraude a lei? (...) quando o agente recorre a uma categoria licita,
permitida por outra norma juridica, para obter fim proibido pela norma que ele quer fraudar,
cuidando, diz Pontes de Miranda, que, com esse recurso a uma categoria licita, o juiz se engane
na hora de aplicar a lei que incidiu mas néo foi aplicada, aplicando a que nao incidiu”.

(Recurso contra Expedigédo de Diploma n° 698, Relator Ministro José Delgado)

O ato fraudulento iniciou-se por meio licito, com a criagdo de programas governamentais,

mas com o emprego de meio ardiloso, na forma de potencializar a publicidade dos tais atos, para
se obter resultado proibido em lei, ou seja, usar a maquina publica em prol de candidaturas, tentando ludibrias
os players da peleja eleitoral.

Quanto ao pedido de cassagéo de candidaturas, considero-o desproporcional, ja que
gravidade suficiente para tanto.

Pelo exposto, conheco e nego provimento a todos os recursos interpostos, mantendo a
proibicdo até Outubro de 2022 (Término do 2° Turno) da publicidade institucional de Maceio relativa e tao
somente aos programas governamentais glosados neste feito. Mantenho, ainda, as multas aplicadas aos
Representados JHC, LININHO NOVAIS, RODRIGO CUNHA e JO PEREIRA e, por fim, mantenho integros os
registros de Candidatura dos Candidatos apenados com multa.

E como voto.

Des. Eleitoral FELINI DE OLIVEIRA WANDERLEY

Relator
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1 Direito eleitoral / José Jairo Gomes — 12. ed. — Sao Paulo: Atlas, 2016, p. 785.

24 of 24 03/11/2022 10:39


https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=regional/al/2022/10/28/18/28/46/8b9ca8bf0870b3285dd6f95be460c138a574d32cd3f94992a61f2450ffecb9fd#sdfootnote1anc
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=regional/al/2022/10/28/18/28/46/8b9ca8bf0870b3285dd6f95be460c138a574d32cd3f94992a61f2450ffecb9fd#sdfootnote1anc

