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MATA GRANDE - AL

FERNANDO JOSE DE ARAUJO LOU

Felipe Carvalho Olegario de Souza — OAB/AL 7.044 e outros.
Marcelo Henrique Brabo Magalhées — OAB/AL 4577 e outros.
JUSTICA PUBLICA ELEITORAL

JUIZA ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA DANTAS

Ementa. )
RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE

CAMPANHA. ELEICOES 2008. CANDIDATO AO CARGO DE
PREFEITO. ARRECADAGAQ DE RECURSO0S. NAO UTILIZAGAO
DOS RECIBOS ELEITORAIS. ARRECADAGAO ILEGITIMA. ART.
3° DA RESOLUGAQO TSE N° 22.715/2008. DOAGOES NAO
REGISTRADAS NA CONTABILIDADE. USO DE BEM ADQUIRIDO
APOS O REGISTRO DE CANDIDATURA. AUTOMOVEL.
VIOLAGAO ART. 1°, § 2°, DA RESOLUGAO TSE 22.715/2008.
IRREGULARIDADES INSANAVEIS. CONTAS DESAPROVADAS.
SENTENGA MANTIDA. DECISAQ UNANIME.

1. E obrigatéria a emissao de recibo eleitoral para todos os recursos
arrecadados, independente do valor ou natureza do recurso, ainda
que do proprio candidato, ndo se eximindo desta obrigagao aquele
que, por qualquer motivo, nao disponha dos recibos eleitorais.

2. Os gastos efetuados por candidato, comité financeiro ou terceiro,
em beneficio de outro candidato ou de outro comité, serdo
considerados doagdes e computados no limite de gastos do doador.
O beneficiaric dessas doacgdes deverd registra-las na sua prestagao
de contas como receita estimavel em dinheiro, emitindo, por sua
vez, o correspondente recibo eleitoral.

3. Os hens estimaveis em dinheiro fornecidos pelo préprio candidato
a sua campanha s30 apenas aqueles que ja integravam seu
patriménio pessoal anteriormente ao registro de candidatura.

4. Recurso conhecido, mas desprovido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os

Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em

conhecer, mas negar provimento ao recursg, nos termos do voto da Relatora.
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Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em
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[ RELATORIO ]

Tratam os autos de recurso eleitoral manejado por FERNANDO JOSE
DE ARAUJO LOU, entdo candidato ao cargo de Prefeito no Municipio de Mata
Grande / AL, objetivando a reforma da sentenga do Juizo da 272 Zona, que julgou
desaprovadas as suas contas de campanha, com fundamento no art. 40, inciso lli,
da Resolugéo TSE 22.715/2008.

Sustentou, inicialmente, a inobservancia do devido processo legal,
visto que nao teria sido intimado para sanar as irregularidades existentes no parecer
conclusivo, nao objeto da diligéncia anteriormente apontada pelo responsavel
tecnico.

Destacou, noutro ponto, que os erros contabeis descritos na prestagao
nao teriam o condao de macular as contas, mas apenas sanciona-las com ressalvas.

Mencionou que a despesa com o motorista Maciel Brandéo, no valor
de R$ 1.500,00, nao teria sido contabilizada por um erro do contador, mas defendeu
a tese de que esse ato ndo se trataria de uma despesa propriamente dita, mas de
doagdo de servigos, podendo ser realizada por qualquer eleitor, utilizando-se da
faculdade do art. 27 da Lei n° 9.504/97, que autoriza gastos ndo sujeitos a
contabilizacao, desde que néao reembolsados. Afirmou, ainda, que o contrato firmado
com o referido motorista demonstraria a sua boa-fé, e indicaria a sua intengac de
nao encobrir a origem dos recursos e despesas da Justiga Eleitoral.

Ressaltou, demais disso, que o servigo seria irrelevante e nao teria o
conddo de afetar o resultado das eleigbes ou causar desequilibrio, devendo-se
aplicar o principio da insignificancia, especiaimente se considerarmos o valor global
da prestacao (R$ 60.000,00), ou seja, menos de trés por cento do valor arrecadado.

Relatou que a existéncia de dois recibos eleitorais para apenas um
termo de cess@o de veiculo nao poderia ocasionar a desaprovagdo de sua
contabilidade, vez que cada recibo corresponderia a um periodo, sendo o primeiro
compreendido entre os dias 09/07/2008 a 22/08/2008 e o outro entre os dias
23/08/2008 a 03/10/2008.
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Advogou que nao haveria nenhuma norma que impusesse que os
gastos com comicios deveriam constar na declaragdo de contas do candidato,
mormente porque tais despesas (estrutura de palco, locagao de som e de veiculos,
entre outras) teriam sido realizadas pelo Comité Financeiro do PMDB Municipal.

Asseverou que o veiculo veraneio, placa BFK 8942, de propriedade do
recorrente, nao teria sido informado no registro de candidatura, posto que adquirido
apoés aquela data, sendo licito o seu uso, consoante a cesséo em anexo. Ja em
relacéo ao veiculo D-20, informou que nao estava a disposicao de sua campanha,
mas pertenceria a um eleitor que fazia, naquele momento, manifestacao de apoio ao
recorrente, consoante autorizado pelo art. 27 da Lei 9.504/97.

Findou por afirmar que as questdes trazidas pela sentenga nao
maculariam a prestagdo de contas, posto que constituiriam meras falhas e néo
viciariam a prestagao, sendo desproporcional a penalidade de nao-guitagdo eleitoral
por periodo de quatro anos, se se considerar a origem licita e devidamente
identificada dos recursos de campanha.

Requereu o acolhimento da preliminar para anular a sentenga e, acaso
ultrapassada, o provimento do apelo, para aprovar as suas contas de campanha.

A Procuradoria da Republica, com exercicio da fungao eleitoral, opinou
pelo n&o provimento do recurso em tela.

De ordem desta Relatora, os autos foram encaminhados a
Coordenadoria de Controle Interno para andlise, que se manifestou pela
desaprovagao das contas do candidato (fls. 174/176).

E o relatério.
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VOTO

Senhor Presidente, trago a julgamento o recurso inominado contra
decisdo do Juizo da 272 Zona Eleitoral — Mata Grande - AL, que julgou
desaprovadas as contas de campanha do Sr. FERNANDO JOSE DE ARAUJO LOU,
entao concorrente ao cargo de Prefeito naquela cidade, nas elei¢oes de 2008.

O recurso é cabivel, a parte é legitima e tem interesse na reforma da
sentenca. Nao ha fato impeditivo ou extintivo do poder recursal, o recurso foi
manejado no tempo habil e possui regutaridade formal, razdo por que o admito,
passando ao juizo de meérito.

Em que pese a alegacao de inobservancia do devido processo legal ter
sido veiculada em sede preliminar peio recorrente, a matéria nao se trata de
preliminar, posto que as preliminares do recurse sao aquelas referentes ao seu
cabimento ou nao, ou seja, aquelas que se apresentam como questoes prejudiciais
ao julgamento do mérito do recurso que, em muitos casos, ndo se confundem com o
mérito da causa.

In casu, nao vislumbro gualquer ofensa ao art. 37 da Resolugéo TSE
22.715/2008", visto que os autos encontravam-se com vistas ao recorrente, pelo
prazo de 72 horas, para se manifestar sobre o parecer conclusivo, que opinou pela
desaprovagao das contas, fato, inclusive, que culminou na manifestacdo de fls.
106/111. Por mais, 0s esclarecimentos e documentos enfeixados pelo recorrente
ndo afastaram as conclusdes do parecer conclusivo, nem tampouco houve a
indicagao de nova irregularidade sobre a qual ndo tenha sido previamente ouvido, a

fim de incidir nas disposigoes do paragrafo lnico do art. 37 da referida resolugac®.

! - Emitido parecer técnico pela desaprovagac das contas ou pela aprovagao com ressalvas, o juiz
eleitoral abrira vistas dos autos ao candidato ou ao comité financeiro, para manifestagao em 72 horas,
a contar da intimagao.

2 _ Na hipotese do caput, havendo a emissao de novo parecer técnico que conclua pela existéncia de
irregularidades sobre as quais ndo se tenha dado oportunidade de manifestagdo ac candidato ou ao
comité financgeiro, o juiz eleitoral abrird nova vista dos autos para manifestacdo em igual prazo.
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Destarte, n&o estd configurada qualquer irregularidade no
processamento da contabilidade, a caracterizar ofensa ao devido processo legal e
gue culmine com a anulagao da sentenga.

Compete a Justica Eleitoral exercer a fiscalizacao sobre a escrituragéo
contabil e a prestagao de contas dos partidos politicos e das despesas de campanha
eleitoral, devendo, para tanto, o candidato encaminhar os documentos e as
informagdes precisas, nos moldes previstos pela norma regulamentadora.

A sentencga consignou a desaprovagao das contas porque o candidato
teria sonegado receitas e despesas da Justica Eleitoral, ndo contabilizado os bens
estimaveis em dinheiro recebidos pelo Comité Financeiro, nem emitido os
correspondentes recibos eleitorais. Se extrai dos arts. 1°, inciso V, 3° 4° e 31 da
Resolugao TSE 22.715/2008 que os recibos eleitorais sdo os documentos oficiais
que viabilizam e tornam legitima a arrecadagéo dos recursos de campanha, inclusive
os estiméveis em dinheiro.

No presente caso, 0 recorrente nhdo emitiu o recibo eleitoral para a
arrecadagao dos recursos atinentes a produgao do comicio, sob o argumento de que
tais despesas teriam sido custeadas pelo Comité do partido. Como é cedigo, todos
0s gastos com bens e servigos utilizados para a campanha ou em fungdo da
campanha eleitoral devem estar consignados na prestagéo de contas, ainda que se
tratem de recursos estimaveis em dinheiro. Assim, as despesas com 0 comicio
(estrutura de palco, locagdo de som e locagdo de veiculo para utilizagdo como
palanque), ainda que sejam oferecidos gratuitamente pelo comité majoritario, devem
constar obrigatoriamente da contabilidade sob forma de doagédo, sendo a emisséo
do recibo e o seu registro na prestagdo de contas de rigor (Resolugdo TSE
22.715/2008, art. 22, § § 2° ¢ 39).

Assim, caracterizado o recebimento de doagdes nao contabilizadas,
diante da auséncia dos recibos eleitorais, ha de se reconhecer o descumprimento ao
art. 17, § 2° da Resolugdo TSE 22.715, nos seguintes termos:

“Art. 17. Observados os requisitos estabelecidos no art. 1°, candidatos e

comités financeiros poderao receber doagbes de pessaas fisicas e juridicas
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mediante depdsitos em espécie, devidamente identificados, cheque ou

transferéncia bancéria, ou ainda em bens e servigos estimaveis em dinheiro,

para campanhas eleitorais.

§19(.)

§ 2° Toda doagdo a candidato ou a comité financeiro, inclusive recursos

proprios aplicados na campanha, devera fazer-se mediante recibo

eleitoral {Lei n® 9.504/97, art. 23, § 2°9). (Meu grifo).

Outra irregularidade atine ao uso irregular do veiculo VERANEIO,
PLACA BFK 8944. E certo que o candidato pode aplicar em sua campanha recursos
proprios estimaveis em dinheiro (Res. TSE 22.715/2008, art. 1°, § 2°), mas os bens
estimaveis em dinheiro sdo apenas aqueles gque j& integravam seu palriménio
pessoal anteriormente ao registro de candidatura, o que parece ndo ser o caso dos
autos. Quaisquer aquisi¢bes particulares que tenham sido levadas a efeito apos o
registro de candidatura, com recursos préprios, ndo pode integrar a campanha, sob
pena de caracterizar burla a regra do transito necesséario de todos os recursos
financeiros na conta de campanha eleitoral. QObtempera-se, contudo, que quando
esses bens sao despesas tipicas de campanha, nada obstaria a sua aquisigdo,
pagamento e langamento na prestacéo de contas como gastos eleitorais custeados
com recursos proprios, trazidos regularmente pelo candidato a campanha, mas
permitir indiscriminadamente seu ingresso sem o necessario transito na conta
bancéria, seria autorizar a arrecadagdo sem a devida transparéncia, mas
comumente conhecido como “caixa 2°. Ademais, ndo ha documentos que indiguem
a aquisicdo do bem, ou informagdes acerca de sua propriedade, a fim de se aferir a
origem dos recursos, além de que a data de cessdo do veiculo (04/08/2008) nao
corresponde a data de emissdo dos recibos eleitorais (22/08/2008), o que indica que
o automével estava sendo utilizado antes de sua emisséo. Noutro passo, ainda que
se considere a emissao de dois recibos eleitorais para um mesmo bem, em periodos
distintos, (n%s finais 21008 e 21013), os valores constantes para os periodos nao sao
compativeis: 09/07/2008 a 22/08/2008 — R$ 4.000,00 e o outro entre os dias
23/08/2008 a 03/10/2008 — R$ 6.000,00.

Sobre o tema, a jurisprudéncia nao titubeia, verbis:
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PRESTACAO DE CONTAS - DOAGCAO DE RECURSOS PROPRIOS -

VALOR SUPERIOR AO PATRIMONIO DECLARADO POR OCASIAC DO

REGISTRO DE CANDIDATURA - VICIO NAO SANADO -

DESAPROVAGAO DAS CONTAS - RECURSO PROVIDO.

Conforme art. 1°, § 2° da Resolugdo 22.715/08-TSE, a arrecadagio de

recursos estimaveis em dinheiro fornecidos pelo proprio candidato apenas se

aplica aos bens integrantes do patriménio deste em periodo anterior ao do
registro da candidatura. (TRE/PR, RE 8445, rel, Juiz Iraja Romeo Hilgenberg

Prestes Mattar, DJ 16.06.2009).

RECURSO ELEITORAL. CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO.

CERCEAMENTO DE DEFESA. PARECER PREVIO. NOTIFICAGAO

COMPROVADA. RECURSO PROPRIO. PATRIMONIO DO CANDIDATO.

PERIODO ANTERIOR AO REGISTRO. IRREGULARIDADE GRAVE.

DESAPROVAGAO.

| - Inexiste cerceamento de defesa quando oportunizado ao interessado

manifestar-se quanto as irregularidades detectadas no parecer prévio.

Il - Somente os hens integrantes do patriménio do candidato em periodo

anterior ao do registro de candidatura podem ser contabilizados como

recursos préprios estimaveis em dinheiro, passiveis de utilizagdo em
campanha eleitoral.

Hl - Impde-se a desaprovagao das contas do candidato quando ndo sanadas

as irregularidades graves apontadas no parecer contabil.

(TRE/RO, RE 1209, rel. Juiz Francisco Reginaldo Joga, DJ 20.05.2009, p.

84/85).

Com relagéo a omissdo de langamento na prestagédo de contas das
despesas com o motorista Maciel e com o veiculo D-20, ao argumento de que
seriam despesas custeadas por eleitores simpatizantes, a teor do que estabelece o
art. 24 da Resolugdo TSE 22.715/2008, que permite ao eleitor realizar gastos totais
de até R$ 1.064,10 (hum mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) em apoio a
candidatura, ndo sujeitos a contabilizagao, desde que nao reembolsados, ressalto
que a sua aplicabilidade refere-se a receitas de origem nao-identificadas, o que néo

é 0 caso, visto que o valor omitido refere-se a prestagéo de servigos de motorista e a
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locagéo de veiculo. Por mais, a despesa supostamente suportada pelo eleitor Maciel
€ superior ao permitido pela legislagéo eleitoral (R$ 1.500,00 — fis. 106). Destaque-
se, ainda, que néo se sustenta o argumento de o veiculo D-20, com placa de Brejo
Santo-CE, ndo estava a disposigéo de sua campanha, posto que os servidores desta
Justica Especializada, que acompanharam de perto o desenrolar da eleicao,
mencionaram que além de ter sido apreendido pelo Juizo durante a campanha (fls.
103), “quem dirigia o veiculo e se dizia responsavel pelo mesmo era o préprio filho
do candidato e nédo o “proprietario” do veiculo.

Destarte, havendo a arrecadacéo de receitas sem a utilizagdo dos
recibos eleitorais, omissao de registro na prestagéo de contas, e uso de bem nao
autorizado pela legislagéo, ndo restam duvidas que as irregularidades comprometem
as contas, nao se permitindo um controle efetivo por parte desta Justica
Especializada.

Com essas consideragbes, e na mesma linha dos pareceres da COCIN
e do Ministerio Publico Eleitoral, conhego do recurso, mas lhe nego provimento.

E como voto.

ANA FLORINDA M
Juiza

LVA DANTAS
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SECRETARIA JUDICIARIA
COORDENADORIA DE SESSOES

CERTIDAQO DE CONFERENCIA E PUBLICACAQ

Certifico que 0 Acorddo n® 6490  de 131/09/09 , foi conferido na éi“ sessdo,
realizada na mesma data, € publicada po Diario OﬁCiﬂano Estado de Alagoas em
16/0909 ., a(s) 1I(s). Z9 . Eu, Ug vro , lavrei a presente
certiddo, em Maceid, em48/09 /04, que vai!assinada pela Coordenadora de Sessdes.

Coordenadufade Sessdes




Tribuna! Regional Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO

Recurso Eleitoral N° 875 Prot. 2.670/2009

ORIGEM: MATA GRANDE - AL

JULGADO EM: 17/08/2009 (SESSAO N° 67/2009)

RELATOR(A): JUIZA ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA DANTAS

PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA
PROCURADOR(A)-REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA
KASPARY

SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGAO

RECORRENTE(S) : FERNANDO JOSE DE ARAUJO LOU
ADVOGADO : Luiz Guilherme de Melo Lopes
ADVOGADO : Eduardo Stecconi Filho
ADVOGADO : José Luciano Britto Filho
ADVOGADO : Alessandro José de Qliveira Peixoto
ADVOGADO : Daniel Felipe Brabo Magalhaes
ADVOGADA . Camila Montenegro Coelho Amorim
ADVOGADO : Tiago Risco Padilha
ADVOGADQOS : Claudio Alexandre Ayres da Costa e Outros
ABVOGADO : Brabo Magalhaes e Advogados Associados S/C

DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos,
em conhecer, mas negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora. ( Acérddo
n.° 6.190, de 17.09.2009)

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO,
Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA
DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, LUCIANO GUIMARAES MATA e
EVERALDO BEZERRA PATRIOTA, bem como a eminente Procuradora Regional Eleitoral,
Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceio, 17 de setembro de 2009,

CLICIANE DE HOLA REIRA CALHEIROS
Coordenadora de Sessdes



