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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
REPRESENTACAO N° 156, CLASSE 42.

ACORDAOQO N° 6.200
(21.09.2009)

REPRESENTACAO N° 156, CLASSE 42.

REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
REPRESENTADO: JALON CABRAL DE OLIVEIRA SILVA
RELATOR: JUIZ SUBSTITUTO LUCIANO GUIMARAES MATA

Ementa. ;

REPRESEPITACAO ELEITORAL. ELEICOES 2006.
COMPETENCIA DO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL. LEGITIMIDADE PASSIVA DO
INFRATOR. INTERESSE PROCESSUAL. EXISTENCIA.
MAIORIA DE VOTOS. DECADENCIA. INEXISTENCIA.
AUSENCIA DE CERCEAMENTO _DE DEFESA.
LICITUDE DA PROVA PRODUZIDA. MERITO. PESSOA
FISICA. DOACAO. CAMPANHA ELEITORAL. ACIMA
DO LIMITE LEGAL. IMPOSICAQ DE PENALIDADE.
MULTA FIXADA NO PATAMAR MINIMO LEGAL.
ART. 23, § 3° DA LEI N° 9.504/97. REPRESENTACAO
JULGADA PROCEDENTE.,

I - O Tribunal Regional Eleitoral € competente para julgar as
representagbes relativas s eleigbes de 2006, nos termos do que
prescreve o art, 96, I1, da Lei n® 9.504/97.

Il - A Resolugio TSE n® 22.142/2006, relativa #s reclamagbes e
representagdes de que cuida o art. 96, da Lei n® 9.504/1997, preconiza,
em seu artigo 2°% que as reclamagdes ou as representactes poderdo ser
ajuizadas por partido politico, coligagio, candidato ¢ Ministério
Piblico, havendo, portanto, previsio expressa quanto 2 legitimidade
do Parguet.

III - Néo é possivel reconhecer a decadéncia, porquanto ndo existe um
prazo legal para o ajuizamento da representaciio prevista no art. 96, §
5°, da Lei das Eleigdes.

IV - Nio hd falar-se em ilicitude da prova coligida porque o
Ministério Piblico possui autoridade para requisitar informacgdes 2
Administragio Piblica direta ou indireta, cf. art. 82, II, da LC n® 75/93.
V - Orrito legal aplicavel & representacio eleitoral por infringéncia ao
artigo 23, § 1°, 1, da Lei n® 9.504/97, é o previsto no artigo 96, do
mesmo  diploma legal, o qual, embora célere, nao impede o
contraditério € a observincia da ampla defesa.

VI - A doagio feita por pessoa fisica para campanha eleitoral de
quantia acima do limite de 10% do rendimento bruto auferido no ano
anterior ao da eleicfio sujeita o infrator & multa no valtoer de cinco a dez
vezes a quantia doada em excesso.
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VII - Multa fixada em seu patamar minimo, por atender as
circunstiancias do caso concreto e suficientes a repressio da infragio
eleitoral.

VIII - Representagdo julgada procedente.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes
do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, 4 unanimidade de votos, rejeitar as
preliminares de imcompeténcia do Tribunal Regional Eleitoral, de ilegitimidade das
partes, de decadéncia, de AUSENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA e de
iILICITUDE DA PROVA PRODUZIDA, e, por maioria de votos, em rejeitar a
preliminar de interesse de agir. No mérito, por unanimidade de votos, em julgar

procedente a representacio, nos termos do voto de Relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceio,
21 de setembro do ano de 2009.

//?/cﬂg?é

Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA- Presidente

Dr. LUCIANC " ARAES MATA — Relator

NIEDJA G. DE A. ROCHAKASPARY - Procuradora Regional Eleitoral
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RELATORIO |

Trata-se de REPRESENTACAO ajuizada pelo Ministério Piblico
Eleitoral em face de JALON CABRAL DE OLIVEIRA SILVA, sob a alegagdo de
violagdo do art. 23, § 1°, I, da Lei n® 9.504/97, por ter efetuado doagdo a candidato além

do limite permitido pela lei eleitoral.

Argumentou o Parguet que, consoante o relatério de doagdes para
candidatos no pleito de 2006, apresentado pela Receita Federal do Brasil, o
representado teria realizado doagdo excedente em R$ 1.592,00 (mil quinhentos ¢
noventa e dois reais) do limite previsto, ou seja, mais de 10% (dez por cento) do

rendimento bruto auferido no ano anterior a eleigdo (2005).

Requereu a condenagéo do representado nas penalidades do art. 23, § 3°,
da Lei n°® 9.504/97, qual seja, o pagamento de multa fixada no valor de cinco a dez

vezes a quantia em excesso.
Apesar de devidamente notificado, conforme assinatura aposta no
mandado de fls. 15, o representado nfio apresentou defesa, embora ndo certificado nos

autos.

E, em sintese, o relatério.
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VOTO |

Tratam os autos de representagfio, com fundamento no art. 23, § 1°, [, da
Lei n® 9.504/97, em que o Ministério Publico Eleitoral requer a condenacdo de Jalon
Cabral de Oliveira Silva, porque teria efetuado doagdo a candidato em valor superior ao

permitido pela lei eleitoral, nas elei¢Ges gerais de 2006.

Antes de passar para o mérito propriamente dito, é de bom alvitre trazer a
baila algumas consideragdes sobre os pressupostos processuais ¢ as condigdes da agdo,

que héo de ser aferidos para a escorreita apreciagio do caso em analise.

DA COMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL E DO TRE-AL

Nesse passo, inicio asseverando que esta Corte € competente para proces-
sar e julgar a presente representagdo, pois o art. 96, II, da Lei n® 9.504/97, ¢ claro ao
atribuir ao Tribunal Regional Eleitoral a competéncia para o processamento e julgamen-

to das representagdes relativas ao descumprimento da Lei das Eleigdes nos pleitos esta-

duais.

DA LEGITIMIDADE DAS PARTES — MINISTERIO PUBLICO E
DOADOR

Em prosseguimento, tenho também a convicgdo de que as partes sdo
legitimas.

' Art. 96. Salvo disposi¢des especificas em contririo desta Lei, as reclamagdes ou
representagdes relativas ao seu descumprimento podem ser feitas por qualquer partido politico,
coligagdio ou candidato, e devem dirigir-se:

II - aos Tribunais Regionais Eleitorais, nas eleigdes federais, estaduais e distritais;
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Com efeito, o Ministério Publico Eleitoral é parte legitima para propor a
presente representacdo, eis que tem legitimidade para o exercicio das representagdes por
infragGes de qualquer natureza & legisla¢fo eleitoral, como bem esclarece o seguinte

precedente do Tribunal Superior Eleitoral*:

EmenTa: Embargos de declaragiio. Recurso especial. Representagio.
Captagdo ilicita de sufrdgio. Instancia ordinaria. Procedéncia. Art. 41-
A da Lei n° 9.504/97. Inconstitucionalidade. Auséncia. Inaplicabilida-
de do art. 22, XV, da Lei Complementar n° 64/90. Art. 23 da Res.-
TSE n°21.575/2003. Multa e cassagdo de registro ou diploma.

1. O Ministério Piiblice Eleitoral tem ampla legitimidade para
atuar em todas as fases do processo eleitoral, haja vista sua condi-
¢iio de fiscal da lei e da Constitui¢io Federal (Grifos nossos).

(..)

Ademais, a Resolugdo TSE n° 22.142/2006, relativa as reclamagdes €
representagdes de que cuida o art. 96, da Lei n° 9.504/1997, preconiza, em seu artigo
2%, que as reclamagBes ou as representagdes poderfio ser ajuizadas por partido politico,
coligagdo, candidato e Ministério Publico, havendo, portanto, previsio expressa quanto

a legitimidade do Parquet.

O doador também ¢€ legitimado para o procedimento de multa por doacéo
irregular, pois se trata do infrator expressamente mencionado no § 3° do art. 23 da Lei
n°® 9.504/97%, conforme bem destacado pelo julgado do Tribunal Regional Eleitoral do

Mato Grosso, abaixo transcrito:

2 RESPE — 25919/SP, Relator: Carlos Eduardo Caputo Bastos, DJ - Didrio de Justi¢a, Data
11/12/2006, Pagina 219.

* Art. 29 As reclamacgBes ou as representagdes poderdo ser ajuizadas por partido politico, coligagdo, can-
didato e Ministério Plblico e deverfo dirigir-se (Lei n. 9.504/1997, art. 96, caput, incisos 11 e III):

I - ao Tribunal Superior Eleitoral, na eleicao presidencial;

IT - aos Tribunais Regionais Eleitorais, nas eleigbes federais, estaduais e distritais.
* Art. 23. A partir do registro dos comités financeiros, pessoas fisicas poder3o fazer doagBes em dinheiro
ou estimaveis em dinheiro para campanhas eieltorais, obedecido o disposto nesta Lei.

§ 3% A doagao de quantia acima dos limites fixados neste artigo sujeita o infrator ap pagamento
de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso
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Ementa: RECURSO ELEITORAL - MULTA - EXCESSO DE DOA-
CAO EM PLEITO ELEITORAL - PRELIMINARES DE DECA-
DENCIA - ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO
PARA OFERECER REPRESENTACAO - ILEGITIMIDADE PAS-
SIVA DO DOADOR PESSOA FISICA - PRELIMINARES REIJEI-
TADAS - ALEGACAO DE DESCONHECIMENTO DE RESTRI-
COES LEGAIS - RECURSOQ IMPROVIDO.

A multa eleitoral por excesso de doagfio em pleito eleitoral, prevista
no § 3° do art. 23 da Lei n° 9.504/97, prescreve em cinco anos dada a
sua indole administrativa.

O Ministério Publico ¢ competente para atuar em todas as fases e ins-
tancias do processo eleitoral, ostentando, portanto, legitimidade para
oferecer representagdo.

A pessoa fisica que faz doagdes acima do limite legal nas campanhas
eleitorais € parte legitima para figurar no polo passive da representa-
¢do

Nao se admite a alegacdo de desconhecimento de normas legais vigen-
tes que restringem doacdes em pleitos eleitorais.

DO INTERESSE PROCESSUAL

O interesse processual (ou interesse de agir) é uma das condig¢des da agédo
consubstanciada na necessidade do autor vir a juizo. por meio de um instrumento

processual adequado, ¢ na utilidade que o provimento jurisdicional pode lhe conferir.

Somente agora, em 2009, embora as sangdes estabelecidas para a
ultrapassagem dos limites fixados aos doadores na Lei Eleitoral estejam previstas desde
a sua publicagio (1997), esta corte vé o assunto submetido & sua apreciagdo, tendo como

foco as doagGes da campanha eleitoral de 2006.

Nio tenho duvidas quanto ao fato de que o art. 96 da Lei n® 9.504/97, ao
criar agfio para dar cobro e reprimenda as infragdes pelo descumprimento da mesma lei,

deixou de fixar prazo para a sua instrumentaliza¢io.
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Também mnfAe divirjo da natureza administrativa das sancdes

solicitadas.

Penso que as duvidas conceituais do Direito Eleitoral também se
estendem quanto a possibilidade da Justi¢a Eleitoral delimitar um marco temporal ao
interesse de agir nas representacdes do art. 96, manejadas em 2009 para cobrar as
punigdes grafadas pelos arts. 23 e 81, nas doagles feitas por pessoas fisicas e juridicas

na campanha de 2006.

A pretensfo de ajuizar a representagdo (em 2009), muito tempo depois
das doagdes feitas na ecleicdo de 2006, significa vulnerar o principio da seguranga
juridica. Deixar o manejo da representagdo ao tempo ou a conveniéncia ministerial,
dando-lhe 5 anos de prazo, ndo me parece consentineo com a razoabilidade que se

espera da aplicagfo de sang¢@o administrativa.

Este, alids, o entendimento sedimentado pela corte regional paulista,
exemplificado pelo Acérdio n® 167.958, de 06 de agosto do corrente, relator o ilustre

juiz Paulo Alcides Amaral Salles, assim ementado:

REPRESENTACAO - DOACAQO - CAMPANHA
ELEITORAL - ELEICOES DE 2006 — VALOR SUPERIOR
AO LIMITE LEGAL - ART. 81 DA LEI N. 9.504/97.
LIMITACAO QUE OBJETIVA IMPEDIR O ABUSO DO PODER
ECONOMICO — PRETENSAO QUE DEVE OBSERVAR A
DIPLOMACAO POS ELEITOS — INTEMPESTIVIDADE -
FALTA DO INTERESSE DE AGIR - AUSENCIA DE
CONDICAO DA ACAO.

Com essas necessarias consideragdes, entendo pela possibilidade da JE,
através de seus orgdos de jurisdicdo, preencher a lacuna definidora de marco temporal
para a interposi¢io da representagio do art. 96 ¢, por analogia aos pardmetros do
interesse de agir ja fixados pelo TSE, inclusive em matéria administrativa, determinar

que o prazo caracterizador do interesse processual que condiciona o conhecimento da
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Ag¢ao seja fixado, por analogia, conforme o artigo 32 da Lei n® 9.504/97 —isto ¢, até 180

dias apos o julgamento da respectiva prestagio de contas.

Contudo, no que diz respeito a esse ponto, em que pese meu
entendimento divergente, ressalto que a questdio ja se encontra superada por este
Tribunal quando do julgamento da Representagfio n® 22, de relatoria do Des. Orlando
Monteiro Manso (Acérddo n° 6.167 de 19.08.2009), na qual foi juntada meu voto-vista

divergente.

INEXISTENCIA DE DECADENCIA

Passo a analisar a questdo da decadéncia, ainda que ndo arguida pelo
Representado, por ser matéria de ordem publica que, como tal, pode — ¢ deve — ser

aferida de oficio.

Primeiramente, cabe esclarecer que embora a decadéncia seja arguida pelos
representados vinculada ao interesse de agir, entendo que devemos separé-los, tendo em
vista 0 meu entendimento com relagdo & constatagdo da falta de interesse processual,
uma das condigdes da ac¢Sio consubstanciada na necessidade do autor vir a juizo,

anteriormente ja exposto.

De fato, nfio ha na legislagio eleitoral qualquer fixagio de prazo para a
propositura da representacio com base no artigo 96 da Lei das Eleigbes. A
jurisprudéncia do Tribunal Superior, no entanto, fixou alguns limites temporais, como
aquela para o ajuizamento das representagdes fundadas no artigo 73 (condutas vedadas),
cujo prazo vai até a data das eleigdes, e para a propositura da agdo de investigagdo
judicial eleitoral por abuso de poder econdmico e politico que vai até a diplomagdo dos

eleitos.
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E isso porque nenhum direito fundamental € absoluto, devendo o
magistrado, no caso concreto, ponderar® os bens e direitos envolvidos a fim de encontrar
a solugo mais justa ¢ adequada, até mesmo porque o sigilo de dados, previsto no art. 5°,
XII, da Carta Magna, nfo pode ser erigido como obstaculo ao regular exercicio do

direito de agdo e 4 obtengdo da devida prestagio jurisdicional.

Nesse diapasdo, o colendo Superior Tribunal de Justica tem decidido
reiteradamente que o direito ao sigilo fiscal ndo ¢ absoluto, podendo ser ilidido, desde
que presentes indicios ou provas que justifiquem a medida. Sobre o tema, trago a baila o

seguinte aresto, in verbis.’:

Ementa: PROCESSUAL E PENAL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. QUEBRA DE SIGILO
BANCARIO E FISCAL. MINISTERIO PUBLICO.

LEGITIMIDADE. DECISAO SUFICIENTEMENTE
FUNDAMENTADA. NECESSIDADE DA MEDIDA PARA FINS
DE INVESTIGACAO CRIMINAL.

I - Tem o Ministério Publico legitimidade para requerer ao Poder
Judiciario a quebra de sigilo bancério, porquanto a ordem juridica
confere explicitamente poderes amplos de investigagdo ao Ministério
Piblico - art. 129, incisos VI ¢ VIIL, da Constituigio Federal, e art. 8°,
incisos Il e IV, e § 2°, da Lei Complementar n® 75/1993. Precedentes.
IT - A prote¢io ao sigilo bancario ndo consubstancia direito
absoluto, cedendo passo quando presentes circunstincias que
denotem a existéncia de interesse publico relevante ou de
elementos aptos a indicar a possibilidade de pratica delituosa
(Grifos nossos).

IIT — Mostra-se suficientemente fundamentada a decisio judicial que,
ao determinar a quebra dos sigilos bancario e fiscal, requerida em
inquérito policial, indica suficientemente indicios de pratica delituosa
e 0s motivos pelos quais a medida se faz necessdria, bem como indica
com precisdo o objeto da investigagdo e a pessoa investigada.

[V —Recurso a que se nega provimento.

% Sobre a penderacdo dos principios e direitos fundamentais envolvidos num caso concreto € a selugio
desses conflites vale a pena ler a brilhante obra de Robert Alexy: Teorla de los Derechos
Fundamentales. Madrid: Centro de Estlidios Politicos v Constitucionales, 2002.

’ RMS 15552/SP, Relator Ministro Felix Fischer, DJ de 19.12.2003, p. 507.
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Tribunal Regiona Eleitoral de Alagoas

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Representacédo N° 1566 Prot. 3.126/2009

ORIGEM: MACEIO - AL

JULGADO EM: 21/09/2009 (SESSAO N° 68/2009)

RELATOR({A): JUIZ LUCIANO GUIMARAES MATA

PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA
PROCURADOR(A)-REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA
KASPARY

SECRETARIO; JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGAO

REPRESENTANTE(S) : MINISTERIO PUBLICO
REPRESENTADO(S)  : JALON CABRAL DE OLIVEIRA SILVA

DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,
rejeitar as preliminares de incompeténcia do Tribunal Regional Eleitoral, de ilegitimidade das
partes, de decadéncia, de AUSENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA e de ILICITUDE DA
PROVA PRODUZIDA, e, por maioria de votos, em rejeitar a preliminar de interesse de agir. No
mérito, por unanimidade de votos, em julgar procedente a representagdo, nos termos do voto
do Relator. (Acordao n.° 6.200, de 21.09.09)

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANT! MANSO,
Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA
DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, LUCIANO GUIMARAES MATA e
EVERALDQO BEZERRA PATRIOTA, bem como a eminente Procuradora Regional Eleitoral,
Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 21 de setembro de 2009.

ﬁ / CLICIANE DE HOLAﬁ; FERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Sessoes



