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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
REPRESENTACAO N° 103, CLASSE 42.

ACORDAON° § |49

(21.09.2009)

REPRESENTACAO N° 103, CLASSE 42.
REPRESENTANTE : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

REPRESENTADO
ADVOGADO
RELATOR

: BENEDITO RICARDO DE GUSMAO OMENA
: Fabio Costa Ferrario de Almeida e outro
: JUIZ MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO

Ementa.

ELEICOES 2006. REPRESENTACAO. INCOMPETENCIA
DA JUSTICA ELEITORAL. ILEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL. ILICITUDE DA
PROVA. PRELIMINARES REJEITADAS. PRAZO PARA A
PROPOSITURA. DECADENCIA. INEXISTENCIA DE
PREVISAQ LEGAL Oou JURISPRUDENCIAL.
PREJUDICIAL REJEITADA. DOACAO REALIZADA POR
PESSOA FISICA A CAMPANHA ELEITORAL. DOACOES
LIMITADAS A 10% DO RENDIMENTO BRUTO DO ANO
ANTERIOR A ELEICAO. DOACAO ACIMA DESTE
LIMITE. COMPROVACAO. IMPOSICAO DE
PENALIDADE. MULTA FIXADA NO PATAMAR MINIMO
LEGAL. ART. 23, § 3° DA LEI N° 9.504/97.
REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE.

1. O Tribunal Regional Eleitoral ¢ competente para julgar as
representagoes relativas as eleigdes de 2006, nos termos do que
prescreve o art. 96, 11, da Lei n° 9.504/97.

2. Néo ha falar-se em ilicitude da prova coligida porque o
Ministério Piblico possui autoridade para requisitar informacdes
a Administragio Piblica direta ou indireta, cf. art. 8, II, da LC n°
75/93.

3. Nio ha previsao legal ou jurisprudencial que estabelega
prazo para a propositura de representacao elettoral prevista no art.
96, § 5° da Lei federal n° 9.504/1997.

4. A doacio feita por pessoa fisica para campanha eleitoral
de quantia acima do limite de 10% do rendimento bruto auferido
no ano anterior ao da elei¢do sujeita o infrator & multa no valor de
cinco a dez vezes a quantia doada em excesso.

3. Multa fixada em sen patamar minimo, por atender as
circunstincias do caso concreto ¢ suficientes a repressio da
infracio eleitoral.

6. Representagé&jlllgada procedente.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes
do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por unanimidade de votos, em rejeitar as
preliminares suscitadas, bem como a prejudicial de mérito de decadéncia e, no mérito,

em julgar procedente a representagio, nos termos do voto do Relator.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceid,

?] de setembro do ano de 2009.

Yo

NIEDJA G. DE A. ROCHA KXQ(ARY — Procuradora Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de REPRESENTACAQ ajuizada pelo Ministério Pablico
Eleitoral em face de BENEDITO RICARDO DE GUSMAQ OMENA, sob a alegacio
de violagdo do art. 23, § 1°, I, da Lei n® 9.504/97, por ter efetuado doacio a candidato

além do limite permitido pela lei eleitoral.

Argumentou o Parquet que, consoante o relatério de doagbes para
candidatos no pleito de 2006, apresentado pela Receita Federal do Brasil, o
representado teria realizado doagéo excedente em R$ 2.847,00 (dois mil, oitocentos e
quarenta e sete reais) do limite previsto, ou seja, mais de 10% (dez por cento) do

rendimento bruto auferido no ano anterior a eleicio (2005).

Requereu a condenagdo do representado nas penalidades do art. 23, § 3°,
da Lei n® 9.504/97, qual seja, o pagamento de multa fixada no valor de cinco a dez

VeZes a quantia em eXcesso.

Devidamente notificado, ¢ réu apresentou defesa as fls. 13/22.
Preliminarmente, alegou, em sintese, a incompeténcia da Justica Eleitoral, a nulidade da
prova e a caréncia da agao por ilegitimidade ativa. Como prejudicial de mérito, arguiu a
decadéncia do direito. Acerca do mérito propriamente dito, argumentou apenas que nao
houve qualquer violagdo aos dispositivos da Lei n® 9.504/97, nem excesso do limite de

doagdo, bem como que a multa teria natureza confiscatoria.

Pugnou pelo acolhimento das preliminares e, caso ultrapassadas, pelo

reconhecimento da decadéncia ou improcedéncia da representacio.

Com vistas dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral requereu a
rejeigdo das preliminares ¢ da prejudicial de mérito, e bem assim a procedéncia dos

pedidos constantes da inicial.

-

E, em sintese, o relatério.
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VOTO '

Tratam os autos de representacéio, com fundamento no art. 23, § 1°,1, da
Lei n®9.504/97, em que o Ministério Piblico Eleitoral requer a condenagio de Benedito
Ricardo de Gusméo Omena, porque teria efetuado doagdo a candidato em valor superior

a0 permitido pela lei eleitoral, nas eleigoes gerais de 2006.

Da preliminar de incompeténcia da Justi¢a Eleitoral

Preliminarmente, o representado alega a incompeténcia da Justiga
Eleitoral, sustentando que a irregularidade em questio ndo possui natureza eleitoral,
uma vez que supostamente praticada por terceiro sem qualquer vinculagio com o pleito

de 2006.

De modo inverso, asseguro que esta Corte € competente para processar e
julgar a presente representacio, pois o art. 96, I, da Lei Federal n° 9.504/97", é claro ao
atribuir ao Tribunal Regional Eleitoral a competéncia para o processamento e
julgamento das representagdes relativas ao descumprimento da Lei das Eleicdes nos

pleitos estaduais, ndo fazendo distingdo se o terceiro teve vinculagio direta ao pleito.

Dessa feita, como a presente representagio tem por fundamento a ofensa
ao art. 30-A, visto que 0 mesmo cuida de condutas relativas a arrecadacio de recursos,
inquestionavel a competéncia dos Juizes Membros desta Corte, ja que a eleicio em

questao € a de 2006.

De mais a mais, esta Corte jd enfrentou esta preliminar ao apreciar a
representagdo n® 69, de Relatoria do Dr. Raimundo Campos, confirmando a

competéncia deste E. Tribunal, razio pela qual rejeito a preliminar sustentada.

'Art. 96. Salvo disposigbes especificas em contrario desta Lei, as reclamagdes ou representagdes relativas
a0 seu descumprimento podem ser fejtas por qualquer partido politico, coligagio ou candidato, e devem
dirigir-se:

II - aos Tribunais Regionais Eleitorais, nas eleigfes federais, estaduais e distritais;



B, W

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
REPRESENTACAO N©° 103, CLASSE 42.

Da preliminar de ilegitimidade ativa do Ministério Publico

Sustenta a ilegitimidade ativa do Ministério Pablico Eleitoral para propor

a presente agao.

A legitimidade do parquet para propor a representagao eleitoral decorre
do art. 22, da Lei Complementar n® 64, de 18.05.90, do art. 2°, da Resolugdo TSE n°
22.142, de 02.03.2006, bem como do art. 127, da Constitui¢io Federal, que incumbe ao
Ministério Piblico “a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis”. Neste sentido é o precedente do Tribunal Superior

Fleitoral®;

Ementa: Embargos de declaragio. Recurso especial. Representacio. Captagio ilicita de
sufrdgio. Instincia ordindria. Procedéncia. Art. 41-A da Lei n® 9.504/97.
Inconstitucionalidade. Auséncia. Inaplicabilidade do art. 22, XV, da Lei Complementar
n® 64/90. Art. 23 da Res.-TSE n°® 21.575/2003. Multa e cassagio de registro ou diploma.
1. O Ministério Piblico Eleitoral tem ampla legitimidade para atuar em todas as fases

do processo eleitoral, haja vista sua condiciio de fiscal da lei e da Constituigio Federal.

()
Assim, rejeito a preliminar de ilegitimidade.
Da preliminar de ilicitude da prova colhida

Aduz o representado que as informagdes contidas na declaragio de im-
posto de renda sdo abrangidas pelo sigilo fiscal e que, sem obter qualquer autorizagio
judicial, o Ministério Piblico tomou posse de tais informacdes sigilosas, o que caracte-

rizaria a producao ilicita de prova.

2 RESPE - 25919/SP, Relator: Carlos Eduardo Caputo Bastos, DJ - Didrio de Justiga, Data 11/12/2006,
Pigina 219.
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Ora, nio hd como ser acolhida tais alegagdes, posto que a obtencio de
extrato da doagdo a partir dos dados langados pelo contribuinte/representado a Receita
Federal ndo se consubstancia em prova ilicita. E que o Ministério Piblico da Unido pos-
sui, entre suas atribui¢gdes e nos procedimentos de sua competéncia, autoridade para re-
quisitar informagdes a4 Administragdo Publica direta ou indireta, cf. art. 8°, II, da Lei

Complementar n°® 75/93.

Ademais, o direito a privacidade de informagdes nido € absoluto nem ili-
mitado. Isso significa dizer que, contrapostos interesses coletivos ¢ individuais acerca
da revelacao de informagdes para determinado contexto, hd de prevalecer aquele que se

revele de mais alto grau para a satisfacao dos interesses sociais e constitucionais.

Nesse passo, o colendo Superior Tribunal de Justica tem decidido
reileradamente que o direito ao sigilo fiscal ndo é absoluto, podendo ser ilidido, desde

que presentes indicios ou provas que justifiquem a medida.

Demais disso, mesmo antes da publicagao da Portaria SRF/TSE n°® 74, ja
mencionada, o Tribunal Superior Eleitoral e a Secretaria da Receita Federal, em 26 de
julho de 2002, ja haviam firmado convénio possibilitando 2 SRF enviar ao TSE os da-
dos cadastrais de contribuintes inscritos no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e no Ca-

dastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Dessa forma, se existe a possibilidade do préprio TSE acessar aos dados
fiscais dos contribuintes, nada mais natural o encaminhamento destes dados ao Ministé-
rio Pablico Eleitoral quando constatadas doagdes, supostamente, em desacordo com a

legislacao eleitoral.

Nao ha, assim qualquer ilicitude no wso da documentagao advinda do
Ministério Piblico Federal para os autos da presente representacdo. Pelo que rejeito a

preliminar.
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Da prejudicial de mérito: decadéncia

Alega o defendente que a presente representacao foi proposta apds quase
trés anos depois da diplomagiio dos eleitos, visando apurar suposta infragio ocorrida no

ano de 2006 e que, por tal motivo, restou operada a decadéncia.

In casu, a representagio foi apresentada pelo Ministério Piiblico, através
do instrumento processual adequado previsto pelo art. 96, da Lei n® 9.504/1997, em face
de uma pessoa fisica que supostamente fez doagio irregular na campanha eleitoral de
um candidato, em afronta ao art. 23, § 1° I, da Lei Federal n° 9.504/97, estando,

portanto, demonstrado o interesse de agir.

Com relagio a alegacdo de limite temporal para a propositura da
representagao, o que acarretaria na declaracdo da decadéncia, urge salientar que nao
existe um prazo legal para a propositura das representagdes previstas na lei Federal
9.504/97, tendo a jurisprudéncia regrado a matéria a partir da constatacio do interesse

de agir, como ocorre nos casos de condutas vedadas.

Assim, como no presente caso entendo como demonstrado o interesse de
agir, e, principalmente, porque nio se trata de agdo que possa ter consequéncia sobre
mandato eletivo, elegibilidade ou registro de candidatura, haja vista que a finalidade dos
limites impostos pelo artigo 23 da Lei das Elei¢des € garantir a regularidade das
doagoes recebidas pelos candidatos, o equilibrio do pleito e evitar a pratica do abuso de
poder econdmico, néo vejo motivo para entender que esta representagio teria um prazo

de ajuizamento limitado, como, por exemplo, até dezembro ou a data da diplomagao.

Por tais razoes, rejeito a prejudicial arguida.
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Mérito.

Com efeito, infere-se dos autos que o representado efetuou doagido a
campanha da candidata Maria Cleide Costa Beserra no valor de R$ 4.500,00 (quatro mil
¢ quinhentos reais), superando em R$ 2.487,00 (dois mil, oitocentos e quarenta e sete

reais) o limite miximo que poderia doar (10% do seu rendimento bruto em 2005).

Pela andlise dos autos, percebe-se que, no ano de 2006, o Representado
informou a Receita Federal que auferiu, no exercicio de 2005, um rendimento bruto no

montante de R$ 16.530,00 (dezesseis mil, quinhentos e trinta reais).

De acordo com o art. 333, inciso II, do CPC, incumbe ao réu o dnus da
prova quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do
autor. Assim, cabia ao representado o 6nus da prova capaz de elidir a informacao trazida
com a inicial, demonstrando que as alegacdes nao correspondem a verdade ou que as

consequéncias ali descritas ndo podem ser implementadas.

Desta forma, ndo havendo nos autos prova que afaste o contido na
exordial, comprovado estd que o representado efetuou doagio acima do montante de
10% (dez por cento) permitido pela lei eleitoral (23, § 1° I), devendo incidir nas
disposigbes do art. 23, § 3% da Lei n® 9.504/97, ou seja, multa fixada no valor de cinco a

dez vezes a quantia em excesso.

Quanto a alegacio de que a multa tem caréter confiscatério, destaco que,
a questdo ji4 foi decidida pelo tribunal quando levantei a prejudicial de
inconstitucionalidade da sangdc minima de cinco vezes o valor do excesso doado, na

qual fiquei vencido (Acdrdao n° 6.160, de 26.08.2009).
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No caso em tela, ndo havendo circunsténcias que militem em desfavor do
representado, aplico a san¢do pecuniaria em seu patamar minimo, visto que estd de
acordo com a legislagido que pune com rigor e razoabilidade a ilicitude aplicada, além

de evitar a reiteragdo da conduta.

Constatando-se que foi efetuada doagdo de R$ 4.500,00 (quatro mil e
quinhentos reais), e tomando por base o valor do rendimento declarado perante a
Receita Federal do Brasil, tem-se que o valor extrapolado é de R$ 2.847,00 (dois mil,

oitocentos e quarenta e sete reais).

Ante o exposto, julgo procedente a representacdo, para condenar
BENEDITO RICARDO DE GUSMAO OMENA, com fundamento no art. 23, § 3°, da

Lei n° 9.504/97, 4 multa no valor de R$ 14.235.00 (catorze mil, duzentos e trinta e cinco

reais), por ter excedido ao limite legal de doagdo a cands

E como voto,

Juiz MANOEL CXVALCANTE DE LIMA NETO
Relator

CERTIDAO DE CONFERENGIAE PUBLICACAQ !
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Tribunal Regionaitoral de Alagoas

CERTIDAO DE JULGAMENTO
Representagio N® 103 Prot. 2.860/2009
ORIGEM: MACEIO - AL
JULGADO EM: 21/09/2009 (SESSAO N° 68/2009)
RELATOR: JUIZ MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO
PRESIDENTE DA SESSAO: Des, ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADOR(A)-REGIONAL ELEITORAL.: Dr(a). NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA
KASPARY

SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO
AUTUAGAO

REPRESENTANTE(S) : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
REPRESENTADO(S)  :BENEDITO RICARDO DE GUSMAO OMENA

ADVOGADO : Fabio Costa Ferrario de Almeida
ADVOGADO : Rodrigo Antonio Vieira de Almeida
DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por unanimidade de
votos, em rejeitar as preliminares suscitadas, bem como a prejudicial de mérito de decadéncia
e, o mérito, em julgar procedente a representagéoc, nos termos do voto do Relator. (Acérdado
n.°6.199, de 21.09.09)

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO,
Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONGCA DA SILVA
DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, LUCIANO GUIMARAES MATA e
EVERALDO BEZERRA PATRIOTA, bem como a eminente Procuradora Regional Eleitoral,
Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 21 de setembro de 2009.

F LICIANE DE HOL% FERREIRA CALHEIRQS
Coordenadora de Sessdes



