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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Recurso Eleitoral n° 867, Classe 30

ACORDAO N°6.230
(23.09.2009)

EMBARGOS DE DECLARAGAO NO RECURSO ELEITORAL N° 867,

CLASSE 30.

EMBARGANTE: ANDERSON LOBO PEREIRA.
ADVOGADOS: Fabio Henrique Cavalcante Gomes, Rubens Marceio Pereira

da Silva e outros.

RELATOR: Juiz Substituto Everaldo Bezerra Patriota.

Processo n® 867, Classa 30

Ementa. y

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO
ELEITORAL EM PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. ACORDAO N° 6.163, DE 26/08/2009.
INEXISTENCIA DE OMISSAO, CONTRADIGAO E
OBSCURIDADE. EMBARGOS REJEITADOS.
DECISAO UNANIME.

1. O juiz ndo esta obrigado a analisar e a emitir
pronunciamento sobre todas as alegagbes das partes,
mas tao-somente sobre aguelas por ele entendidas
como suficientes para fundamentar seu
convencimento.

2. Ndo ha falar em aplicagdo dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, quando a
contabilidade de campanha ndo se apresenta
consistente e confiavel, em face de irregularidade
insanavel.

3. Os (...) paragrafos 1° e 2° do art. 515 do CPC, ao
tratarem da chamada profundidade do efeito
devolutivo do recurso, autorizam que o Tribunal possa
utilizar qualquer fundamento para apreciar a questéo,
inclusive aqueles rejeitados em primeira instancia,
aqueles suscitados pelas partes e ndo apreciados pelo
magistrado e até aqueles que nio tenham sequer
sido trazidos pelas partes, ja que, no processo
civil, o juiz (e o Tribunal também) esté adstrito ao
pedido, ndo a causa de pedir. (Frecedentes do TSE
(cf. AAG-2988, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ data
01.02.2002;, RESPE-15761, Rel. Min. Eduardo Ribeiro,
DJ data 24.03.2000).” (RE n° 260, Classe 30, Acérddo
n® 5249, de 26/08/08, Rel. Juiza Ana Florinda
Mendonga da Silva Dantas, PSESS)

4. Embargos declaratdrios rejeitados
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Recurso Eleitoral n® 867, Classe 30

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em

rejeitar os embargos de declaragdo opostos, nos termos do voto do eminente
Relator.

Sala de Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em
Maceid, aos 23 dias do més de setembro do ano de 2009.

DES. ESTA/CIO Z GAMADE LIMA Presidente E

EVERALDO BEZERRA PATRG\I'A Relator Substltuto

//)

L
NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY - Procuradora Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragdo, com efeitos modificativos,
opostos pelo Sr. Anderson Lobo Pereira em face do Acorddo n° 6.163, de
26/08/2009, que negou provimento ao recurso interposto pelo embargante, a
fim de manter a desaprovagéo da prestagao de contas do candidato.

Em seus embargos, o Sr. Anderson Lobo Pereira sustenta que o
Acorddo embargado seria omisso, posto que n&o se manifestou sobre o
controle judicial pelos principios constitucionais da razoabilidade e
proporcionalidade.

Sustenta que o Acérddo embargado somente analisou a
irregularidade apontada na sentenga sob a dtica da letra fria do art. 17, § 2° da
Resolucdo TSE n°® 22.715/08, quando, por for¢a da provocagdo em sede
recursal, deveria fazé-flo a Iluz dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

Afirma que a aplicacao rigida do art. 17, § 2° da Resolugdo TSE
n® 22.715, para desaprovar as contas de campanha, estd em descompasso
com a proporcionalidade em sentido estrito, uma vez que o meio utilizado,
rejeicdo das contas em face da nao emissao de recibo eleitoral, referente a um
fingle de campanha, & absolutamente desproporcional ao fim a que busca
proteger, que € a efetiva fiscalizagdo por parte da Justica Eleitoral, com o
objetivo de eliminar a pratica de “caixa 2”.

Alega também que ndo ficou claro no acérdac se as outras
irregularidades apontadas de oficio pelo Tribunal foram levadas em
consideracéo, seja como fator preponderante ou mesmo secunddario, para se

chegar a decisdo de_desprovimento do recurso, ou se deu apenas a titulo de

argumentagao. e’é@‘
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Assinala que n&o poderia esta Corte apoiar-se em outros
argumentos de fato, fora da limitagao do mérito recursal, para negar provimento
ao apelo.

Em decidindo assim, afirma que este Tribunal teria proferido
julgamento exira petita.

Dessa forma, requer que sejam providos 0os embargos para,
dando-thes efeitos modificativos, prover o recurso e aprovar as contas de

- . T
E o relatorio e em mesa para julgamento. @

campanha.
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VOTO

Sr. Presidente, cuida-se de embargos de declaragédo, com efeitos
modificativos, opostos pelo Sr. Anderson Lobo Pereira contra o Acorddo n°
6.163, de 26/08/2009, que negou provimento ao recurso interposto, mantendo
a desaprovagéo de contas de campanha:

‘RECURSO INOMINADO. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. ELEICOES 2008. CARGO. VEREADOR. NAO
CABIMENTO DE RECURSO. PRELIMINAR REJEITADA.
AUSENCIA DE CONTABILIZAGAO DAS DESPESAS COM JINGLE
DE CAMPANHA. TERMO DE DOAGAO. DOCUMENTO INIDONEO
PARA COMPROVAR A DOAGAO ALEGADA. NAO EMISSAO DE
RECIBO ELEITORAL. IRREGULARIDADES QUE IMPEDEM O
EFETIVO CONTROLE E FISCALIZAGAO DOS RECURSOS
ARRECADADOS E GASTOS DE CAMPANHA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAQ UNANIME.

1. Verificadas irregularidades que prejudicam a confiabilidade e a
consisténcia da contabilidade de campanha, impedindo a efetiva
fiscalizagdo por parte da Justiga Eleitoral, é de rigor a rejeicdo da
prestacdo de contas apresentada.”

Analisando os embargos opostos, entendo que os mesmos nao
devem prosperar, uma vez que inexiste omissao, contradigdo ou obscuridade
na decisdo embargada.

Como se sabe, os embargos de declaragao estao previstos no art.
275 do Codigo Eleitoral, e s&o admissiveis quando ha na decisdo obscuridade,
duvida, contradi¢cdo e omissdo, bem como por construgéo pretoriana a hipbtese
de erro material.

Sustenta o embargante que o acordao impugnado néo teria
analisado o caso concreto a luz dos principios da razoabilidade e da
proporcicnalidade.

Cabe asseverar, de logo, que o juiz ndo esta obrigado a analisar e
a emitir pronunciamento sobre todas as alega¢bes das partes, mas tao-
somente sobre aquelas por ele entendidas como suficientes para fundament@/'

seu convencimento. P

.“.
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Essa é a pacifica jurisprudéncia da colenda Corte Superior
Eleitoral. Nesse sentido, cito o seguinte precedente:

“EMBARGOS DE DECLARAGCAO. DIVERGENCIA ENTRE O
RESULTADO DO JULGAMENTO E A EMENTA. RETIFICACAO.
AUSENCIA DE OMISSAO OU CONTRADICAO. PRETENSAO DE
REDISCUTIR MATERIA. EMBARGOS PARCIALMENTE ACOLHIDOS.

(...}

Il -~ O julgador ndo esta obrigado a responder a cada um dos
argumentos lancados pelas partes, mas somente aqueles que
fundamentam seu convencimento.

(-)

(EDcl no RESPE n° 33835/SP, Acorddao de 18/06/2009, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, DJE 31/08/2009)" (destaquei)

Com efeito, a decisdo embargada encontra-se devidamente
fundamentada, com o enfrentamento das questdes necessarias a embarsar o
convencimento do julgador. O magistrado nio esta adstrito aos argumentos
das partes, mas tdo-s6 as razbes que o fizeram chegar a determinada
conclusio.

Ainda que se pudesse atenuar a rigidez da leitura do art. 17, § 2°,
da Resolugdo TSE n° 22.715, acerca da emissao de recibo eleitoral, constata-
se dos autos que o embargante/recorrente ndo juntou aos autos gualquer
documentagéo apta a comprovar a doagéo do jingle de campanha. Vé-se que
foi acostada ao presente feito somente declaragdo do compositor sem data e,
principalmente, sem constar ¢ valor estimado da doagéo (fls. 33).

Portanto, verifica-se que nao é documento idéneo a fazer prova
da doagéo, haja vista que dele ndo se extrai nem ao menos o valor estimado
em dinheiro do recurso doado, o que impede o efetivo controle da Justiga
Eleitoral dos recursos arrecadados e dos gastos realizados.

A gravidade da falha nao esta somente na niao emisséo do recibo
eleitoral, mas no fato de néao ter sido apresentado nenhum documento valido a
comprovar a doacao.

Sendo assim, restou claramente comprometida a transparéncia da
movimentacéo financeira de campanha, o que inviabiliza o ato de ﬁscalizag%'

Processo n® 867, Classe 30 o
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por parte desta justica especializada. Nao ha falar em aplicacdo dos principios
da razoabilidade e proporcionalidade, quando a contabilidade de campanha
nao se apresenta consistente e confiavel, em face de irregularidade insanavel.

Quanto as outras irregularidades identificadas na prestagéo de
contas, e que foram declinadas no acérddo impugnado, elas serviram de
suporte para demonstrar, como elemento de soma, a falta de consisténcia e
confiabilidade das contas submetidas a apreciagao desta justica.

Ao assentar que além das falhas apontadas, também houve
omissdo quanto aos gastos com combustiveis e locagdo ou cessdo do
automovel utilizado para veicular a propaganda eleitoral do recorrente, ora
embargante, a decisao procura, com isso, reforgar, e comprovar, a tese de que
a presente prestacdo de contas esta eivada de vicios que impossibilitam o
controle efetivo da movimentagao financeira de campanha pela Justica
Eleitoral.

Nao obstante o Juizo de 1° Grau n&o tenha abordado esse ou
aquele ponto como fundamento para julgar a prestagdo de contas de
campanha, com a interposi¢gdo do recurso inominado, toda a matéria em
analise & devolvida para apreciagao do Tribunal. A devolutividade é ampla, nao
se restringindo apenas a matéria eventualmente impugnada pelo apelo.

Nesse ponto, calha lembrar trecho do voto da eminente Juiza Ana
Florinda Mendonga da Silva Dantas, proferido no Recurso Eleitoral n° 260,
Classe 30, que ao julgar recurso interposto em requerimento de registro de

candidatura assim lecionou:;

1)

Ainda que a sentenga objurgada ndo a tenha considerado como
causa apta ao indeferimento do registro, os paragrafos 1° e 2° do
art. 515 do CPC, ao tratarem da chamada profundidade do efeito

devolutivo do recurso, autorizam que o Tribunal possa utilizar-._
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qualquer fundamento para apreciar a questao, inclusive aqueles
rejeitados em primeira insténcia, aqueles suscitados pefas partes
e néo apreciados pelo magisirado e até aqueles que ndo
tenham sequer sido trazidos pelas partes, ja que, no
processo civil, o juiz (e o Tribunal também) esti adstrito ao
pedido, ndo a causa de pedir. Precedentes do TSE (cf AAG-
2988, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ data 01.02.2002; RESPE-15761,
Rel. Min. Eduardo Ribeiro, DJ data 24.03.2000).”

(RE n° 260, Classe 30, Acordao n° 5.249, de 26/08/2008, Rel.
Juiza Ana Florinda Mendonga da Silva Dantas, PSESS)

Importa registrar que os dois procedimentos, prestagao de contas
e registro de candidatura, possuem natureza administrativa, tanto que neste
ultimo o egrégio TSE admite a propositura de agdo de impugnagao de registro

sem que a parte esteja representada por advogado. Veja-se:

ELEIGOES 2008. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
REGISTRO DE CANDIDATO INDEFERIDO. REJEICAO DE CONTAS.
CONVENIO. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CAMARA
MUNICIPAL. CONTAS DE PREFEITO. AUSENCIA DE PROVIMENTO
LIMINAR. INELEGIBILIDADE. PRELIMINARES REJEITADAS.

1. A petigdo da agdo de impugnacido de registro de candidatura
nao precisa ser subscrita por advogado, o que se exige apenas na
fase recursal. Precedentes.

2. Nao existindo provimento liminar suspendendo os efeitos das
decisdes de rejeicao de contas, proferidas pelo Tribunal de Contas da
Unido e pela Camara Municipal, incide a sangio de inelegibilidade
prevista no art. 1° |, g, da LC n® 64/90.

3. Matérias ndo prequestionadas, ndo sdo suscetiveis de exame pela
Corte ad quem.

4. Nao é cabivel a inovagdo das teses recursais em sede de agravo
regimental.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RESPE n°® 33.378/BA, Acérdao de 04/12/2008, Re. Min. Marcelo
Ribeiro, PSESS)

Py
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Portanto, ndo hé falar em julgamento exfra-petita, pois, como bem
ressaltou a nobre Juiza Ana Florinda Mendonga, o juiz estd vinculado ao
pedido, que neste caso & a aprovacao das contas, e ndo a causa de pedir.

Assinale-se, por fim, que é dever do candidato apresentar ao juizo
competente toda documentacdo exigida pela legislagdo e necessaria para
comprovar a real movimentagao financeira de campanha, a fim de possibilitar a
correta analise das contas.

Com essas consideragoes, rejeito os embargos opostos.

ggFG’kmi’\é?l);'kgl'\RIOTA

EVERALDO BEZERRA
Juiz Relator Substituto

E como voto.

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICACAD !
Certifico que o Acordao Y7 _LO_,zeZiml A, for

conferdo na * sessdo /] i
4vealizada
im?i(ﬂm . € pub 2473 o Didno Oficial do
Eslac de Alagoas em75 0304 . as s, 2.-
u, Plavrer 4 Lonsente cerligao
em Maceid, emZ5 09/ L QuUe van assin ’
Coordenadora de Sess&esﬂi nada pela

| A
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Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas

CERTIDAQO DE JULGAMENTO
Embargos de Declaragdo no Recurso Eleitoral N° 867 Prot. 5.407/2009
ORIGEM: QUEBRANGULO - AL
JULGADO EM: 23/09/2009 (SESSAO N° 69/2009)
RELATOR: JUIZ EVERALDO BEZERRA PATRIOTA
PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADOR(A)-REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA
KASPARY

SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGAO
RECORRENTE(S) : ANDERSON LOBO PEREIRA
ADVOGADOS : Fabio Henrique Cavalcante Gomes e Qutros
DECISAQ

Acordam os Jufzes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos,
em rejeitar os embargos de declaragdo opostos, nos termos do voto do eminente Relator.
(Acdrdag n.° 6.210, de 23.09.09)

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANT! MANSO,
Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA
DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, LUCIANO GUIMARAES MATA e
EVERALDO BEZERRA PATRIOTA, bem como a eminente Procuradora Regional Eleitoral,
Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 23 de setembro de 2009.

V/ CLICIANE DE HOL?@ FERREIRA CALHEIROS

Coordefadora de Sessdes



