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EMENTA.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019. PARTIDO SOCIALISMO
E LIBERDADE (PSOL/AL). DIRETORIO REGIONAL DE ALAGOAS. IMPROPRIEDADES E
IRREGULARIDADES CONSTATADAS. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS DE TODO O
PERIODO. FALTA DE NOTASFISCAIS. SANCAO DE RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL
POR AUSENCIA DE COMPROVACAO DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO.
DESAPROVACAO DAS CONTAS.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
DESAPROVAR as contas do Org&o de Direcéo Estadual do PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE em
Alagoas (PSOL/AL), relativas ao exercicio financeiro de 2019, nos termos do voto do Relator.

Maceio, 23/11/2022
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Desembargador Eleitoral SERGIO DE ABREU BRITO

RELATORIO

Tratam os autos da prestagcdo de contas, referente ao exercicio financeiro de 2019, do Diretério Regional do
PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE em Alagoas (PSOL/AL).

Analisando os autos, a Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias deste Regional, em parecer preliminar de Id
9833721, detectou algumas falhas na prestacdo de contas em tela, 0 que ensgjou a notificacéo da citada
agremiacdo para sané-las ou justifica-las.

Esta Relatoria concedeu ao PSOL/AL o prazo de 20 dias para 0 saneamento da aludida prestacéo de contas.

Apesar de devidamente intimado, o grémio ndo se manifestou a respeito, conforme certificado no feito.

Em seguida, houve Despacho deste Relator (ID 9838909) declarando a preclusdo, isto €, encerrando a
instrucdo probatoria e vedando ao PSOL/AL a juntada de novos documentos. Aforaisso, foi ordenada
aquela unidade técnica do TRE/AL a confecgdo de relatério conclusivo.

Seguiu-se o parecer conclusivo da Secao de Contas, pela desaprovacéo das contas, inclusive com
observacdo da auséncia de procuracéo nos autos do tesoureiro do partido.

Foi concedido prazo de 5 dias para que o partido oferecesse suas razdes finais.

Em suas razbes finais, 0 PSOL aega, em sintese, que:

a) houve o extravio de documentos, logo apds serem produzidos pelo seu escritorio contébil e entregues aos
membros da anterior direcdo partidaria;

b) as restri¢bes decorrentes da pandemia do COVID-19 causaram 6bices e dificuldades na obtencéo de
documentos e na adequada prestacéo de contas a Justica Eleitoral;
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C) tais situagOes justificariam o deferimento de prazo de 20 dias para o saneamento do feito;

d) quanto a pontos meritérios glosados por aquela unidade técnica, o PSOL apresentou justificativas no
intuito de sanar tais apontamentos.

Oficiando nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas opinou pelo retorno do feito para
avaliacdo das justificativas ofertadas pelo PSOL/AL e consegquente emissao de novo parecer conclusivo.

Esta Relatoria deferiu novo prazo de 20 dias e ainda autorizou a abertura do Sistema de Prestacdo de Contas
Anual (SPCA).

Embora intimado para juntar documentos, inclusive com acesso ao SPCA, a agremiacdo ficou inerte.

Desta feita, este Relator determinou que a Assessoria de Contas Eleitorais e Partidarias apresentasse novo
parecer conclusivo.

Em nova andlise, aquela unidade técnica emitiu parecer conclusivo no sentido de as contas partidérias serem
DESAPROVADAS, em face de vérias irregularidades e impropriedades elencadas, bem como para a
devolucéo ao Eréario do valor de R$ 6.100,00, em virtude da ndo comprovagédo de utilizagdo de recursos do
Fundo Partidario.

Intimado, o PSOL/AL apresentou razdes finais reiterando sua contestacdo quanto aos apontamentos da
unidade técnica. Por derradeiro, postulou a aprovacdo de suas contas anuais.

JaaProcuradoria Regional Eleitoral endossou o pronunciamento da Se¢éo de Contas Eleitorais e Partidarias,
manifestando-se pela desaprovacdo das contas e devolugdo ao Tesouro Nacional daguela quantia

E o Relatério.
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O presente feito traz a apreciacdo deste Tribunal a prestacdo de contas de Exercicio Financeiro do ano de
2019, do Diretorio Regional do PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE em Alagoas (PSOL/AL).

Cabe ressaltar que, de acordo com aLei n° 9.096 e a Constituicéo Federal, os partidos politicos, em todas as
suas esferas, deverdo anual mente prestar contas a Justica Eleitoral.

Por suavez, o art. 32 damesmaLe n° 9.096, dispbe que aquel as agremiacdes possuem até o dia 30 de junho
do ano seguinte para apresentar as prestacdes de contas do exercicio anterior.

Segundo a Sec¢do de Contas Eleitorais e Partidérias do TRE/AL, mesmo apos o saneamento do feito,
restaram impropriedades e irregularidades:

De inicio, cabe distinguir o que sejam impropriedades e irregul aridades. Para tanto, reproduzo o teor dos
parégrafos 2° e 3° do art. 36, da Resolucéo TSE n° 23.546/2017:

§ 2° Consideram-se impropriedades as falhas de natureza formal das quais ndo resulte dano ao erério e
outras que ndo tenham potencial para conduzr a inobservancia da Constituicdo Federal ou a infragdo de
normas legais e regulamentares.

§ 3° Considera-se irregularidade a pratica de ato que viole a Constituicdo Federal, bem assim as normas
legais ou estatutarias que regem as financas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais.

As impropriedades apenas conduzem ao julgamento das contas com ressalva, umavez que sdo considerados
vicios formais ou materiais de pequena monta, sem relevancia para comprometer a lisura e a transparéncia
das contas partidarias.

Asirregularidades, por suavez, podem comprometer a integridade das contas, por ter, via de regra, natureza
grave, podendo ensejar a desaprovacdo das contas.

Pois bem, ap6s devida andlise dos autos, analiso as possiveis impropriedades e irregularidades ora
detectadas pela unidade técnica.

a) Auséncia de Pegas/Livros Contabeis
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A unidade técnica informou que o PSOL n&o apresentou os livros RAZAO e DIARIO, bem como o
BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRATIVO DO RESULTADO DO EXERCICIO.

Essa auséncia, de per si, ja constitui irregularidade grave, nos termos do art. 43, Inciso |1, alinea"b', da Res.
TSE n° 23.546/2017.

Essa falhaimpede a devida verificacdo da movimentacéo do 6rgéo partidario.

b) Auséncia de Extratos Bancérios

Mesmo dispondo de vérias oportunidade, o partido ndo guarneceu 0s autos com os extratos bancérios de
todas as contas registradas (1D

2254663, p.1) com excecdo de uma: ade n° 3975-7.

Essa falhatambém é gravissima, violando o dever de transparéncia das contas anuais.

A auséncia desse documento impede que se possa aferir que o grémio tenha auferido recursos financeiros de
fontes indevidas bem como que eventualmente haja realizado gastosilicitos.

c) Auséncia de registro de despesas de manutencdo partidaria

Sobre esse topico, a unidade técnicafez o seguinte registro:

(¢) Constatou-se a auséncia de registro de despesas correntes, necessarias a manutencéo das atividades da
agremiacao (agua, luz, telefone, materiais de escritério, materiais de limpeza etc.), situagdo geradora de
irregularidade que deve ser analisada junto as demais inconsisténcias das pegas para levar a desaprovacéo
dascontas(...)

Sobre essa tematica, 0 PSOL nada justificou, especificamente.

d) Falta da Relacdo de Responsavei's pela Movimentagéo Financeira do Partido
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A Secédo de Contas Partidérias fez constar 0 seguinte no que diz respeito a esse tépico:

(¢) A Relacdo de Responsaveis pela movimentagdo financeira do partido, peca obrigatoria, ndo foi
apresentada, além de terem sido apresentadas sem assinatura a maioria dos demonstrativos. Apesar de
conterem apenas aspectos formais da prestacéo de contas, estes demonstrativos sdo exigidos nominalmente
no Art. 29 e sua auséncia compromete a regularidade das pecas constituindo irregularidade de carater
formal.(...)

Essa falha, por ser de ordem formal, constitui-se de impropriedade, que por si s6, ndo acarreta a
desaprovacéo das contas. Porém, bem demonstra que a agremiacéo ndo zela por sua contabilidade,
parecendo ser bastante desorganizada.

€) Auséncia de procuracdo do Tesoureiro do Partido

Aponta o feito que o tesoureiro do PSOL/AL néo apresentou instrumento de mandato (procuragdo) para
constituir advogado para atuar no feito.

Essa peca € exigivel nostermos do Art. 29, 8§ 2°, Inciso |1, da Res. TSE n° 23.604.

A falhatambém é de natureza formal, configurando impropriedade.

f) Auséncia de Documentos Fiscais - Comprovacao de despesas com verbas do Fundo Partidario

Sobre essa importante irregularidade, assim assentou a unidade técnica:

(¢) As despesas realizadas com o saldo de Fundo Partidario remanescente do ano de 2018, verificamos que
o Partido pagou seis despesas totalizando R$ 10.100,00 (Dez mil e cem reais). Apenas o gasto com Gesiel
de Oliveira Monteiro no valor de R$ 4.000,00 (Quatro mil reais) foi comprovado. Nada sendo apresentado
com relacao as outras despesas, excetuando as taxas bancéarias no valor de R$ 160,72 (Cento e sessenta
reais e setenta e dois centavos).

Deste modo, temos que o partido efetuou despesas Fundo Partidario, no montante de R$ 6.100,00 (Seis mil
e cemreais), sem comprovacao. A realizacdo de despesas, com recursos oriundos do fundo partidario, sem
a devida comprovacdao, além de ser irregularidade causadora de desaprovacao, que pode implicar a
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devolucéo, do montante dispendido sem comprovacao ao erério devidamente atualizado - art. 49.

Na tabela abaixo, demonstramos os pagamentos realizados com recursos do Fundo Partidario e que ndo
tem comprovacao(...)

Como se pode constatar, o partido deixou de comprovar, por falta de meio idéneo, consideraveis despesas,
que totalizam a quantia de R$ 6.100, conforme abaixo:

1-07/01/2019 - Lima e Costa e Advogados Associados, valor de R$ 2.500;

2 - 08/01/2019 - Gesidl de OliveiraMonteiro, valor de R$ 1.000;

3-09/01/2019 - Farias & Farias Ltda., valor de R$ 600;

4 - 10/01/2019 - Marluce de Paula, valor de R$ 800;

5-17/01/2019 - José Semedo da Silva, valor de R$ 1.200.

A Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias do TRE/AL registrou que essa irregularidade representa 59,46%
em relagdo a movimentagdo financeira, ou sgja, é falha gravissima

Enfatize que a exigéncia de apresentacdo de nota fiscal é contida no Art. 18 da Resolu¢do TSE n°
23.546/2017, que passo a reproduzir:

Art. 18. A comprovacao dos gastos deve ser realizada por meio de documento fiscal idéneo, sem emendas
ou rasuras, devendo dele constar a data de emisséo, a descricdo detalhada, o valor da operacéo e a
identificacéo do emitente e do destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razao social, CPF ou CNPJ e
endereco.

(¢)

O valor ndo devidamente comprovado ensegja ao PSOL/AL o recolhimento ao Erario de toda aquela quantia.
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Alias, pela falta de documentos, inclusive sobre as pecas de natureza fiscal, fez a agremiacéo mera
justificativa genérica de problemas na obtenc&o de documentos, por conta das restri¢fes da pandemia do
COVID-19. Aforaisso, alegou que a direcdo partidéria ndo teria fornecido a documentagdo do periodo em
que atuou.

Também alegou o extravio de documentos.

Contudo, essa argumentacdo € destituida de juridicidade, uma vez que, pelo atual controle da pandemia, ja
foi superada a restricdo de acesso a bancos e 6rgaos publicos ou institui¢cdes privadas para a obtencdo dos
documentos que possam embasar a prestacao de contas.

N&o bastasse isso, tem-se que as segundas vias das faturas/notas fiscais de agua, luz, telefone etc podem ser
obtidas junto as operadoras e/ou concessionarias de servicos publicos, bem como perante fornecedores e
prestadores de servicos.

Assim, mesmo que tivesse ocorrido extravio de documentos, tais poderiam ser restaurados e/ou recuperados,
sgja perante 0 escritério contdbil sgjajunto as correspondentes empresas/érgaos.

Com o efeito, o conjunto dessas falhas compromete a higidez e a confiabilidade das contas, de maneira a
macular a movimentacdo contabil, em virtude do que fora apontado nos pareceres técnicos e ministerial.

Desse modo, VOTO:

a) PELA DESAPROVACAO das contas do Orgdo de Direcdo Estadual do PARTIDO SOCIALISMO E
LIBERDADE em Alagoas (PSOL/AL), relativas ao exercicio financeiro de 2019; e

b) pelo recolhimento ao Tesouro Nacional do montante de R$ 6.100,00 (seis mil e cem reais), em
decorréncia da aplicacéo irregular de Recursos do Fundo Partidario, que corresponde as irregularidades das
despesas mencionadas.

E como voto.

Des. Eleitoral SERGIO DE ABREU BRITO
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Relator
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