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ACORDAON°6.208%
(23.09.2009)

REPRESENTACAO N° 242, CLASSE 42.
REPRESENTANTE : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
REPRESENTADO : HILDEBRANDO MARGEM SIMPLICIO.

ADVOGADO : Luiz Guilherme de Melo Lopes e outros

RELATOR : DES. ORLANDO MONTEIRQO CAVALCANTI MANSO
Ementa. i
ELEICOES 2006. REPRESENTAGCAO.

COMPETENCIA DO E. TRE/AL. PRAZO PARA A
PROPOSITURA. AUSENCIA DE INTERESSE DE
AGIR. PRESCRIGAO. INEXISTENCIA DE PREVISAO
LEGAL OU JURISPRUDENCIAL. ILICITUDE DA
PROVA. PRELIMINARES REJEITADAS. DOACOES
E CONTRIBUICOES A CAMPANHA ELEITORAL.
PESSOA JURIDICA. OFENSA AO ART. 81, § 1°, DA
LEI N° 9.504/97. DOACAO ACIMA DO LIMITE DE
DOIS POR CENTO DO FATURAMENTO BRUTO DO
ANO ANTERIOR A ELEIGAO. BEM ESTIMAVEL.
APLIg:A(;AO DA RECEITA BRUTA COMO
PARAMETRO PARA DEFINICAO DO LIMITE.
CONFIGURAGCAO.APLICACAO DA PENA DE
MULTA. INDEPENDENCIA DAS SANCOES.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
DESNECESSIDADE DE APLIAGAO DA SANCAO DE
PROIBI(}AO DE PARTICIPAR DE LICITAGOES
PUBLICAS E DE CELEBRAR CONTRATOS COM O
PODER PUBLICO PELO PERIODO DE CINCO
ANOS. REPRESENTAGAO QUE SE JULGA
PROCEDENTE EM PARTE. DECISAO UNANIME.

1. O Tribunal Regional Eleitoral é competente para
julgar as representacdes relativas as eleigdes de
2006, nos termos do que prescreve o art. 96, Il, da
Lei n°® 9.504/97.

2, Ndo ha previsdo legal ou jurisprudencfal que
estabeleca prazo para a propositura de
representagac eleitoral prevista no art. 96, § 5° da
Lei federal n® 9.504/1997. Sua natureza juridica é de
multa administrativa, prescrevendo em 5 anos.

3. O Ministério Puablico Eleitoral possui, entre suas
atribuicdes e nos procedimentos de sua
competéncia, autoridade para requisitar
informagdes a Administragdo Publica direta ou
indireta, cf. art. 8°, ll, da Lei Complementar n° 75/93.
4. A doacdo feita por pessoa juridica para
campanha eleitoral de gquantia acima do limite de
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02% do faturamento bruto auferido no ano anterior
ao da eieigdo sujeita o infrator 2 multa no valor de
cinco a dez vezes a quantia doada em excesso.

5. Em relagcao as pessoas juridicas, as sangdes
previstas no art. 81 da Lei das Elei¢bes hao sido
cumulativas, podendo o magistrado impor téo-s6 a
pena de multa, em face da gravosa sangio prevista
no § 3° do referido dispositivo.

6. Representacio julgada procedente em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos, em
rejeitar a preliminar de auséncia de interesse de agir, e, a unanimidade de
votos, em rejeitar as demais preliminares, e, no mérito, julgar procedente em
parte a representagéo, hos termos do voto do Relator.

Saia de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em

Maceid, 23 de setembro do anc de 20089.

DES. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA
Presidente

DES. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO
Rér%?QL

NI

NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY
Procuradora Regional Eleitoral
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i RELATORIO |

A Procuradoria Regional Eleitoral apresentou representacdo, com
fundamento no art. 81, §1° da Lei n® 9.504/97, em desfavor de HILDEBRANDO
MARGEM SIMPLICIO, pessoa juridica, por ter efetuado doacéo a candidato
além do limite permitido pela lei eleitoral.

Argumentou o Parquet que, consoante o reiatério de doagoes
para candidatos no pleito de 2006, apresentado pela Receita Federal do Brasil,
a empresa re teria violado o disposto no art. 81, § 1°, inciso |, da Lei n°®
9.504/97, pois teria realizado doacgdo excedente em R$ 18.080 (dezoito mil e
oitenta reais).

Requereu a condenagéo da representada nas penalidades do art.
81, §82° e 3° da Lei n® 9.504/97, qual seja, o pagamento de multa fixada no
valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso, bem como a proibigao de
licitar @ contratar com a administragao piblica.

Devidamente notificada, a representada ofertou defesa de fls.
12/39, alegando, preliminarmente, incompeténcia absoluta deste E. TRE, falta
de interesse de agir {prescricao) e ilicitude da prova. No mérito, afirma que a
doagao ocorreu na forma de bem estimavel, e que tal doagdo néo pode ser
considerada como  faturamento brutoc da empresa, ‘eis que
faturamento/rendimento é conceito constitucional, e equivale & riqueza gerada
pela venda de mercadorias, prestacdo de servicos ou mercadorias e prestaggo
de servicos que ingressa nos cofres de quem vende ou presta servigos”.

Destacou que houve apenas a doagdo de bem estimavel, sem
haver qualquer dispéndio, razao pela qual ressalta que €& errbneo o
entendimento de que bem estimavei constitui rendimento bruto para fins do
cémputo do limite a ser doado.

Asseverou, ainda, que deve preponderar o principio da boa-fé e

da proporcionalidade e bem assim a aplicacdo independente e alternativa das
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sangoes previstas no art. 81, da Lei n°® 9.504/97, pleiteando pela sua nao
cumulacgio.

Pugnou, ao final, pelo acolhimento das preliminares levantadas e,
acaso Ultrapassadas, pela improcedéncia da agao, ou eventualmente, a sua
condenagéo em apenas uma das sangdes (multa), aplicada no minimo legal.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral
requereu a rejeicao das preliminares e a procedéncia dos pedidos constantes
da inicial da presente representagao.

E, em sintese, o relatério.
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i VOTO |

Tratam os autos de representagao, com fundamento no art. 81, §
19, da Lei n° 9.504/97, em que o Ministério Publico Eleitoral requer a
condenacao da empresa Hildebrando Margem Simplicio (pessoa juridica),
porque teria efetuado doagdo a candidato em valor superior ao permitido pela
lei eleitoral, nas eleigoes gerais de 2006.

O processo encontra-se devidamente instruido com as provas
documentais relativas a todos os fatos relevantes ao julgamento do feito, sendo
desnecessaria a producado da prova testemunhal, razdo pela qual passo ao

exame da causa.

Preliminares.

Incompeténcia do Egrégio TRE/AL.

Preliminarmente, a empresa representada alega a incompeténcia
desta Corte Eleitoral, sustentando que a ré nao possui qualquer espécie de foro
privilegiado que justificasse o processamento em Tribunal, devendo a lide ser
remetida ao juiz eleitoral do domicilio da empresa.

De modo inverso, asseguro que esta Corte € competente para
processar ¢ julgar a presente representagao, pois o art. 96, |, da Lei Federal n®
9.504/97", é claro ao atribuir ac Tribunal Regional Eleitoral a competéncia para
0 processamento e julgamento das representagbes relativas ao
descumprimento da Lei das Eleigbes nos pleitos estaduais, ndo fazendo
distin¢ao se o terceiro teve vinculagao direta ao pleito.

Dessa feita, como a presente representagao tem por fundamento
a ofensa ao Art. 30-A, visto que ¢ mesmo cuida de condutas relativas a

'Art. 96. Salvo disposigoes especificas em contrério desta Lei, as reclamagbes ou representagies
relativas ac seu descumprimenio podem ser feitas por qualquer partido politico, coligagdo ou
candidato, e devem dirigir-se:

II - aos Tribunais Regionais Eleitorais, nas eleigdes federais, estaduais e distritais;

~
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arrecadagao de recursos, inquestionavel a competéncia dos Juizes Membros
desta Corte, ja que a eleigdo em gquestio é a de 2006.

De mais a mais, esta Corte ja enfrentou esta preliminar ao
apreciar a representacac n° 69, de Relatoria do Dr. Raimundo Campos,
confirmando a competéncia deste E. Tribunal, razdo pela qual rejeito a

preliminar sustentada.

Auséncia de Interesse de Agir — Prescrigéo.

Preliminarmente, a representada alega a auséncia do interesse
de agir do MPE, e por consequéncia, a prescricio da pretensdo, uma vez que,
a despeito de ndo estabelecer a lei eleitoral um prazo para o ajuizamento das
representagbes, isso nao significaria que a agdo nao sofreria limitagao
temporal, especialmente porque o nosso ordenamento nao autorizaria a
reparacao ad eternum de um direito violado.

De fato, nao ha na legislagéo eleitoral qualquer fixago de prazo
para a propositura da representacdo com base no artigo 96 da Lei das
Eleicbes. A jurisprudéncia do Tribunal Superior, no entanto, fixou alguns limites
temporais, como aquela para o ajuizamento das representa¢des fundadas no
artigo 73 (condutas vedadas), cujo prazo vai até a data das eleigbes, e para a
propositura da agdo de investigacao judicial eleitoral por abuso de poder
econdmico e politico que vai até a diplomagédo dos eleitos. Transcorrido tais
periodos, as agbes ndao podem ser mais ser conhecias ante a perda de uma
das condigdes da agao, qual seja, o interesse de agir.

Nao se trata, portanto, de estabelecer prazo prescricional ou
decadencial para o ajuizamento das acées, mas apenas de reconhecer gque a
parte autora ndo mais possui 0 interesse para manejar a demanda
correspondente, ou seja, houve a fixagdo de um termo a partir do qual nao
mais se reconhece a existéncia de interesse de agir, a fim de evitar o
denominado “armazenamento tatico de indicios” (TSE, QO no RO 748/PA, rel.
Min. Carlos Madeira, DJ 26.08.2005). Por mais, tais marcos jurisprudenciais

——



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONeL ELEITORAL DE ALAGOAS
REPRESENTACAO N° 242, CLASSE 42.

nao possuem paradigma que justique o reconhecimento da auséncia de
interesse de agir nas hipéteses dos arts. 23 e 81 da Lei n°® 9.504/97, pois, do
contrério, estimularia os doadores a burlar a legislagdo em confronto ao seus
comandos.

N&o bastasse isso, 0 art. 32 da Lei 9.504/1997 trata de prazo de
conservagio obrigatéria pelos partidos e candidatos dos documentos relativos
as suas contas, ndo para exercicio de representacao por descumprimento de
institutos eleitorais.

Néo tenho dlvidas de que a necessidade de paz e estabilidade
nas relagoes juridicas impde-se como regra no Estado de Direito, e que o titular
de um direito lesado nao podera exercer o seu direito infinitamente. Contudo, a
lei e a jurisprudéncia eleitoral néo fixaram prazo para a propositura da
representagdo do art. 96, § 5° da Lei n°® 9.504/97, pelo que ¢é temerario
reconhecer a prescricao nao havendo respaldo iegal para tanto.

Entendo que o limite para propositura da representacdo deve
levar em consideragao a sangao aplicada, ou seja, a natureza juridica da multa,
que é penalidade de natureza administrativa, assim, prescreve em cinco anos.
Neste sentido € a jurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso
(TRE/MT, REJE n° 827, rel. Juiz Paulo Inicio Dias Lessa, julgado em
01.06.2007, DJ 14.06.2004, p. 30).

De qualquer forma, nao ha que se falar em auséncia de interesse
de agir ou mesmo de prescrigdo, visto que, possuindo a multa eleitoral
natureza administrativa (ndo-criminal), seu prazo de prescrigio é de cinco anos
da realizagao da conduta proibida, pelo que, rejeito a preliminar de auséncia de

interesse de agir e prescrigao.

Da llicitude da Prova
A terceira premilinar € de nulidade da prova por ofensa aos art. 5°,

incisos X e Xll, da Constituicdo. Alega a representada que as informagoes
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necessarias a propositura da agéo foram obtidas de maneira ilicita, por se tratar
de sigilo fiscal sem qualquer deciséo judicial determinando a quebra.

Convém esclarecer que o advento dessa representacéo ocorreu
porque o Tribunal Superior Eleitoral e a Receita Federal do Brasil firmaram um
convénio de cooperagdo?, onde foi possivel verificar os dados financeiros dos
doares que extravasaram o limite legal permitido na legislagdo. Tais
informagdes foram repassadas pelo TSE aos Tribunais Regionais que, por sua
vez, encaminharam os dados as Procuradorias Eleitorais.

E de se ressaltar ainda que o Ministério Pablico da Uni&o possui,
entre suas atribuicdes e nos procedimentos de sua competéncia, autoridade
para requisitar informagdes a Administracdo Publica direta ou indireta, cf. art.
8°, II, da Lei Complementar n° 75/93.

Nesse passo, o colendo Superior Tribunal de Justiga tem decidido
reiteradamente que o direito ao sigilo fiscal ndo é absoluto, podendo ser ilidido,
desde que presentes indicios ou provas que justifiquem a medida. Neste

sentido, o seguinte aresto®:

Ementa: PROCESSUAL E PENAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANGA. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO E FISCAL. MINISTERIO
PUBLICO. LEGITIMIDADE. DECISAO SUFICIENTEMENTE
FUNDAMENTADA. NECESSIDADE DA MEDIDA PARA FIiNS DE
INVESTIGAGAQ CRIMINAL.

| - Tem o Ministério Publico iegitimidade para requerer ac Poder Judiciario a
quebra de sigiio bancdrio, porquanto a ordem juridica confere explicitamente
poderes amplos de investigagdo ao Ministério Pablico - art. 129, incisos VI e
Vill, da Constituigdo Federal, e art. 8° incisos Il e IV, e § 2° da Lei
Complementar n° 75/1993. Precedentes.

Il - A protegdo ao sigilo bancario nio consubstancia direito absoluto,

cedendo passo quando presentes circunstincias que denotem a

2 ?Portaria conjunta — TSE/SRF n® 74, art. 4°, paragrafo Unico: a SRF informard ao TSE
qualquer infragao ao disposto no artigo 23.
8 RMS 15552/SP, Relator Ministro FELIX FISCHER, DJ de 19.12.2003, p. 507.
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existéncia de interesse puablico relevante ou de elementos aptos a indicar
a possibilidade de pratica delituosa.

Il - Mostra-se suficientemente fundamentada a decisdo judicial que, ao.
determinar a quebra dos sigilos bancario e fiscai, requerida em inquérito
policial, indica suficientemente indicios de pratica delituosa e 0s motivos pelos
quais a medida se faz necessaria, bem como indica com precisao o objeto da
investigacdo e a pessoa investigada.

IV — Recurso a que se nega provimento.

Dessa forma, nao ha que se falar em ilicitude da prova, rejeitando
assim a preliminar.

Mérito

A representada, em sua defesa, argumentou que a doagao
ocorreu na forma de bem estimavel, e que tal doagdo ndo pode ser
considerada como faturamento bruto da empresa, ‘eis que
faturamento/rendimento é conceito constitucional, e equivale a riqueza gerada
pela venda de mercadorias, prestacdo de servigos ou mercadorias e prestagado
de servigos que ingressa nos cofres de quem vende ou presta servigos”,

Destacou que houve apenas a doagdo de bem estimavel, sem
haver qualquer dispéndio, razdao pela qual ressalta que é erréneo o
entendimento de que bem estimavel constitui rendimento bruto para fins do
cémputo do limite a ser doado.

Observe-se que, quanto a questdo da doagdo estimavel em
dinheiro, a lei eleitoral nao faz distingéo entre a doagao em espécie daquela
estimavel, posto que ambas devem cingir-se a, no maximo, dez por cento dos
rendimentos brutos auferidos pela pessoa fisica ou dois por cento do
faturamento bruto da pessoa juridica.

Neste passo, destaco que embora a parte representada tenha
alegado que o valor doado é referente a doacdo de bem estimavel, o limite
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dispositivo. A Justiga Eleitoral, ao pesar o valor doado e 0 excesso, no sentido
de aferir eventual abuso de poder econdmico, e a finalidade da norma, deve
aplicar, de forma proporcional, a sang&o necessaria e suficiente a reprimenda
da conduta, conforme j4 restou firmado neste Tribunal, através do acérdao n°
6.140, de 10 de agosto do corrente ano.

Ante o exposto, julgo parcialmente procedente a representagao,
para condenar a representada tdo s6 ao pagamento de multa no valor de_R$
90.400.00 {noventa mil e guatrocentos reais), nos termos do art. 81, § 2° da
Lei n® 9.504/97.

E como voto.

DES. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO,
Relator

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PUBLICAGAO

Certifico que 9 Actrddo n°4.206deZ3109/09 |, for
confendo na * sessio grgiyian &, realizada
emZ3 09/ 09 ¢ pubcatn no Diano Cficial do

Eslaade Alagoas 4707 L as s 23
Eu, ct ,luvier a presente certiddo,
em Maceid, em25/09 09 . Gue vai assinada peia

Coordenadora de Sessdes.

&/:aueaﬁde Sexades
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Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO

Representagéo N° 242

ORIGEM: MACEIO - AL

JULGADO EM: 23/09/2009 (SESSAO N° 69/2009)
RELATOR(A): DES. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO

PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA
PROCURADOR(A)-REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA
KASPARY

SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

Prot. 3.254/2009

AUTUAGAO

REPRESENTANTE(S) : MINISTERIO PUBLICO
REPRESENTADO(S) :HIDELBRANDO MARGEM SIMPLICIO, CNPJ n® 03.231.236/0001-27

ADVOGADO : Brabo Magalhdes & Advogados Associados S/C
ADVOGADO : Marcelo Henrigue Brabo Magalhaes
ADVOGADO : Luiz Guilherme de Melo Lopes
ADVOGADO : Eduardo Stecconi Filho
ADVOGADO : José Luciano Britto Filho
ADVOGADO : Alessandro José de Oliveira Peixoto
ADVOGADO : Daniel Felipe Brabo Magalhées
ADVOGADO : Tiago Risco Padilha

ADVOGADO : Claudio Alexandre Ayres da Costa
ADVOGADO : Vitor Lopes de Albuguergque
ADVOGADO : Abdon Almeida Moreira
ADVOGADO : Felipe Rebelo de Lima
ADVOGADO : Helder Gongalves Lima
ADVOGADO : Kayrone Torres Gouveia de Oliveira
ADVOGADO : Fernanda Corréa Lima
ADVOGADO : Bruno José Braga Mota Gomes
ADVOGADO : Diego Carvalho Teixeira
ADVOGADO . Dagoberto Costa Silva de Omena
ADVOGADO . Ariane Moraes Amorim
ADVOGADO : Rafaella de Franga Gaia
ADVOGADO : Manuella Costa Almeida

DECISAQ

Acordam o0s Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos,
vencido Dr. Luciano Guimarées, em rejeitar a preliminar de auséncia de interesse de agir, e, &
unanimidade de votos, em rejeitar as demais preliminares, e, no mérito, julgar procedente em
parte a representagdo, nos termos do voto do Relator, ( Acérdao n.° 6.208, de 23.09.09)

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmaos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANT! MANSO,
Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA
DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, LUCIANO GUIMARAES MATA e



EVERALDO BEZERRA PATRIOTA, bem como a eminente Procuradora Regional Eleitoral,
Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY.

Por ser verdade, firmo a presente.
Macei, 23 de setembro de 2009.

V ALICIANE DE HOLA FERREIRA CALHEIROS
Coordenddora de Sessfes



