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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (11527) - 0600912-16.2022.6.02.0000 - Maceié - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador ALCIDES GUSMAO DA SILVA

AUTOR: ALAGOAS DAQUI PRA MELHOR 15-MDB / FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA - FE BRASIL(PT/PC
DO B/PV) /12-PDT / 20-PSC / 19-PODE / 77-SOLIDARIEDADE

Advogados do(a) AUTOR: SUZANY PEDROSA MELO - AL13861-A, IGOR FRANCO PEREIRA DOS SANTOS - AL8139-
A, GUSTAVO HENRIQUE DE BARROS CALLADO MACEDO - AL9040-A

REU: ELEICAO 2022 RODRIGO SANTOS CUNHA GOVERNADOR, ELEICAO 2022 JOSIRLENE SOARES PEREIRA
DE MELLO FEITOSA VICE-GOVERNADOR, ELEICAO 2022 DAVID CABRAL DAVINO FILHO SENADOR, ELEICAO
2022 JOAO ANTONIO HOLANDA CALDAS DEPUTADO FEDERAL

Advogados do(a) REU: FRANCISCO DAMASO AMORIM DANTAS - AL10450-A, FERNANDA MARIA CAVALCANTE
GOMES - AL0016275, BRUNO LOPES CURSINO - AL17744-A, DANIELA PRADINES DE ALBUQUERQUE MONTE -
AL8626-A, JUAREZ DA ROCHA ACIOLI NETTO - ALS8213-A, DANILO PEREIRA ALVES - AL10578-A, JOAO
MARCEL BRAGA MACIEL VILELA JUNIOR - AL14164-A, YURI DE PONTES CEZARIO - AL8609-A, HENRIQUE
CORREIA VASCONCELLOS - AL8004-A, EDUARDO LUIZ DE PAIVA LIMA MARINHO - AL7963-A

Advogados do(a) REU: YURI DE PONTES CEZARIO - AL8609-A, JUAREZ DA ROCHA ACIOLI NETTO - AL8213-A,
JOAO MARCEL BRAGA MACIEL VILELA JUNIOR - AL14164-A, HENRIQUE CORREIA VASCONCELLOS - AL8004-
A, FERNANDA MARIA CAVALCANTE GOMES - AL0016275, DANILO PEREIRA ALVES - AL10578-A, DANIELA
PRADINES DE ALBUQUERQUE MONTE - AL8626-A, BRUNO LOPES CURSINO - AL17744-A, EDUARDO LUIZ DE
PAIVA LIMA MARINHO - AL7963-A, FRANCISCO DAMASO AMORIM DANTAS - AL10450-A

Advogados do(a) REU: THIAGO RODRIGUES DE PONTES BOMFIM - AL6352-A, FABIANO DE AMORIM JATOBA -
ALS5675-A, FELIPE RODRIGUES LINS - AL6161-A

EMENTA

ELEICOES 2022. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL.
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. CARREATA. APRESENTAGAO
ARTISTICA. TRIO DE FORRO. SHOWMICIO. VINCULAGAO COM A
CARREATA. AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO. PEDIDO EXPLICITO DE
VOTOS. AUSENCIA. NAO CONFIGURAGAO. INCIDENCIA DO ART. 36-A,
DA LEI N° 9.504/97. MANIFESTACAO QUESTIONADA EM CONSONANCIA
COM A LEGISLAGAO DE REGENCIA E COM A JURISPRUDENCIA DO
TSE.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em julgar improcedentes
os pedidos por entender ndo demonstradas as irregularidades alegadas na inicial, nos termos do voto do Relator. O Presidente proferiu
voto.
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Maceio, 03/12/2022

Desembargador Eleitoral ALCIDES GUSMAO DA SILVA

RELATORIO

1. Cuidam os presentes autos de acgao de investigacao judicial eleitoral (AIJE)
proposta pela coligacdo “ALAGOAS DAQUI PRA MELHOR”, integrada pelos partidos MDB /
FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA - FE BRASIL (PT/PC DO B/PV) / PDT / PSC / PODE /
SOLIDARIEDADE, em desfavor de Rodrigo Santos Cunha, Josirlene Soares Pereira de Mello
Feitosa, David Cabral Davino Filho e Jodo Antdnio Holanda Caldas, todos candidatos aos cargos
de governador, vice-governadora, senador e deputado federal, respectivamente, nas eleigdes de
2022, por abuso de poder econdmico decorrente da pratica de ato antecipado de propaganda
eleitoral.

2. A investigante consigna que no dia 16 de julho de 2022 os investigados realizaram
uma carreata de grandes proporgcdes, em verdadeira veiculagcdo de propaganda irregular
extemporanea, inclusive com a presenga de trio forrozeiro, para animar o evento na regido da
Costa dos Corais, litoral norte do Estado de Alagoas.

3. Salienta que o citado evento teria caracterizado propaganda eleitoral
extemporanea, por meio de carreata, o que implica a incidéncia do art. 36, §3° da Lei n.°
9.504/97, e ilicita, pela participacdo de artistas com a finalidade de animar a reunido eleitoral,
proibido pelo art. 39, § 7°, da Lei 9.504/97, violando a paridade de armas entre os candidatos, em
verdadeiro abuso de poder econémico (art. 22 da LC 64/90).

4. Na contestacdo, os investigados apontam, preliminarmente, a inépcia da inicial,
por incompatibilidade de ritos. No mérito, sustentam que ndo ha prova de gastos excessivos com
a carreata, a ponto de acarretar desequilibrio na disputa e macular a higidez do processo eleitoral.
Argumentam que tratou de um evento isolado, realizado em curto espagco de tempo, e que o
Tribunal Superior Eleitoral ja reconheceu que a realizagdo de carreatas, por si sO, na pré-
campanha, nao configura propaganda eleitoral antecipada, quica abuso de poder econdémico.

5. Quanto a realizacdo de showmicio, alegam que as fotografias colacionadas,
oriundas da rede social, ndo vieram acompanhadas da URL e que ndo ha comprovagao nos autos
da vinculacao do trio de forré ao suposto evento politico, tampouco que tenham sido contratados
pelos representados. Assinalam, ainda, que ndo estd demonstrado o dispéndio de vultosos
recursos financeiros, capaz de desequilibrar a disputa, de tal forma que, mesmo que os atos
impugnados fossem considerados ilicitos, ndo haveria gravidade suficiente para caracterizagao do
abuso de poder.

6. Nao houve dilacado probatdria e as partes apresentaram suas alegacoes finais.

7. O Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pela parcial procedéncia dos pedidos,
para o fim de aplicar a multa prevista no § 3° do art. 36 da Lei 9.504/97, em razao da propaganda
eleitoral antecipada pelo uso de meio proscrito durante o periodo oficial de propaganda (art. 39, §
7°, da Lei n°® 9.504 /97).

8. E o relatorio.

https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=regional/al/2022/12/6/16/11/56/ee... 2/13



12/12/2022 16:06 https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=regional/al/20...

VOTO

9. Trago a apreciagao do colegiado agédo de investigagdo judicial eleitoral (AIJE)
proposta para apurar a realizagdo de atos de propaganda eleitoral em periodo de pré-campanha
supostamente praticados por Rodrigo Santos Cunha, Josirlene Soares Pereira de Mello Feitosa,
David Cabral Davino Filho e Jodo Antbnio Holanda Caldas, todos candidatos aos cargos de
governador, vice-governadora, senador e deputado federal, respectivamente, nas eleigbes de
2022, caracterizadores de abuso de poder econdmico.

10. Os investigados suscitaram, em preliminar, a inépcia da inicial por
incompatibilidade de ritos, portanto passo a enfrentar essa questao antes de adentrar ao mérito da
demanda.

11. A questdo suscitada estd baseada na alegacao de que a petigao inicial mistura
elementos de propaganda antecipada, showmicio e abuso de poder econémico, institutos juridicos
totalmente distintos e que possuem legislagdo e contornos proprios.

12. No ordenamento juridico eleitoral existe apenas um impedimento expresso de
cumulacao de pedidos. Refiro-me a hipotese do art. 4° da Resolugdo TSE n° 23.608/2019, que
fixou ser incabivel a cumulacdo de pedido de direito de resposta com pedido de aplicacdo de
multa por propaganda eleitoral irregular.

13. Apesar de a legislagdo estabelecer ritos proprios com prazos especificos, é
assente na jurisprudéncia a possibilidade de cumulagdo do pedido de aplicagdo de multa por
propaganda extemporanea com a AlIJE sempre que adotado o rito mais amplo, tendo em vista a
auséncia de prejuizo para a defesa.

14. Assim, desde que adotado o rito previsto no art. 22 da LC 64/90, ndo ha ébice a
que haja cumulacgao de pedidos na AlJE, apurando-se, concomitantemente, a pratica de abuso do
poder econémico e de propaganda eleitoral antecipada e irregular.

15. Por todos cito o seguinte precedente do TSE:

ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
AJE. IMPROCEDENCIA NA ORIGEM. CONDENAGAO POR PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA. POSSIBILIDADE DE CUMULAGAO DO PEDIDO DE
APLICAGAO DE MULTA POR PROPAGANDA EXTEMPORANEA COM A ALJE.
ADOGAO DO RITO MAIS AMPLO, PREVISTO NO ART. 22 DA LC N° 64/1990.
AUSENCIA DE PREJUIZO PARA A DEFESA. PRECEDENTE. RAZOES
RECURSAIS QUE REPETEM OS ARGUMENTOS JA REFUTADOS. NEGADO
PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.

(-n);

2. A delimitagao da causa de pedir fatica e juridica, desde a propositura da
demanda, contemplou a pratica de propaganda eleitoral antecipada. Além
disso, os pedidos feitos na inicial estao relacionados entre si e nao se excluem
mutuamente.
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3. Nao ha ébice a imposi¢ao de multa por propaganda extemporanea nos autos
de AIJE, desde que observado o rito ordinario mais benéfico, previsto no art.
22 da LC n° 64/1990, uma vez que nao acarreta prejuizo algum a defesa.
Precedente. (TSE AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060041035,
Acordao, Relator(a) Min. Mauro Campbell Marques, Publicacdo: DJE - Diario da
justica eletrénico, Tomo 112, Data 17/06/2022).

16. Desse modo, rejeito a preliminar em discussao.

17. Nao havendo outras questdes processuais pendentes, passo ao exame do
mérito.

18. A Investigacao Judicial Eleitoral, nos moldes delineados na Lei Complementar n°
64/1990, tem como propdsito evitar e reprimir a pratica de abusos por parte de candidatos que,
potencialmente, venham a proporcionar desequilibrio a disputa eleitoral. Para tanto, além da
prolacdo de medidas de cunho cautelar para prevenir ou fazer cessar o abuso, pode a Justica
Eleitoral, com fundamento no art. 22, inc. XIV, da LC n° 64/90, aplicar as sancgbes de
inelegibilidade pelo prazo de oito anos e a cassagao de registro ou diploma de candidato.

19. A AlJE, ressalte-se, tem nitida inspiragao constitucional, porquanto se volta para
resguardar as condi¢cdes basicas para o livre exercicio dos mais fundamentais direitos politicos,
protegendo “a normalidade e legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou
o abuso do exercicio de fungao, cargo ou emprego na administragédo direta ou indireta” (art. 14, §
9°, da CF/88).

20. Em se tratando de elei¢des gerais, a competéncia para processar e julgar as
AlJE’s é do Corregedor Regional Eleitoral, seguindo o rito especial previsto nos incisos do art. 22
da LC n° 64/90.

21. A controvérsia estabelecida nos presentes autos deve ser analisada de acordo
com o regime juridico da propaganda eleitoral, previsto no art. 36 e seguintes da Lei 9.504/97 (Lei
das Eleigdes) e se limita a aferir se os fatos descritos na exordial constituem propaganda eleitoral
antecipada, vedada pela legislagdo, ou, por outro lado, representam atos de divulgacao de pré-
candidatura, pratica permitida pela legislagao.

22. Acerca do tema, faz-se necessario lembrar que a Lei das Eleicdes dispde em seu
art. 36 a respeito dos atos de propaganda e a partir de quando eles sao permitidos, isso tudo para
proteger a igualdade de oportunidade (paridade de armas) entre os candidatos, a fim de néo
desequilibrar a disputa eleitoral.

23. Como ¢é sabido, a propaganda eleitoral caracteriza-se pela divulgagéo ao publico
de uma candidatura (seu candidato e suas propostas), com o fim de captar votos para investidura
em cargo politico-eleitoral. Entretanto, a propaganda eleitoral vem sofrendo flexibilizagées ao
longo dos anos, deixando os pré-candidatos e candidatos com uma gama de possibilidades de se
promoverem sem que haja configuragao de irregularidade perante a legislagao eleitoral.

24. Vejamos o que disciplina o art. 36-A da Lei n°® 9.504/97, recentemente alterado
pela Lei 13.488/2017:

Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que nao
envolvam pedido explicito de voto, a meng¢ao a pretensa candidatura, a
exaltagcao das qualidades pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos,
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que poderao ter cobertura dos meios de comunicagao social, inclusive via
internet: (Redacgéo dada pela Lei n°® 13.165, de 2015)

| - a participagéo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas,
programas, encontros ou debates no radio, na televisao e na internet, inclusive com
a exposicao de plataformas e projetos politicos, observado pelas emissoras de radio
e de televisdo o dever de conferir tratamento isondmico; (Redagédo dada pela Lei n°
12.891, de 2013)

Il - a realizagdo de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fechado e a
expensas dos partidos politicos, para tratar da organizagéo dos processos eleitorais,
discusséo de politicas publicas, planos de governo ou aliangas partidarias visando
as eleigdes, podendo tais atividades ser divulgadas pelos instrumentos de
comunicacgao intrapartidaria; (Redacao dada pela Lei n°® 12.891, de 2013)

Il - a realizacdo de prévias partidarias e a respectiva distribuicdo de material
informativo, a divulgagdo dos nomes dos filiados que participardo da disputa e a
realizacdo de debates entre os pré-candidatos; (Redacao dada pela Lei n® 13.165,
de 2015)

IV - a divulgagéo de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que nao se
faca pedido de votos; (Redagao dada pela Lei n° 12.891, de 2013)

V - a divulgacdo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive nas
redes sociais; (Redagao dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

VI - a realizagdo, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da
sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicagdo ou do préprio partido, em
qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas partidarias. (Incluido
pela Lei n° 13.165, de 2015

VIl - campanha de arrecadacgao prévia de recursos na modalidade prevista no inciso
IV do § 40 do art. 23 desta Lei. (Incluido dada pela Lei n°® 13.488, de 2017)

§ 1° E vedada a transmissdo ao vivo por emissoras de radio e de televisdo das
prévias partidarias, sem prejuizo da cobertura dos meios de comunicagao social.
(Incluido pela Lei n°® 13.165, de 2015)

§ 2° Nas hipéteses dos incisos | a VI do caput, sao permitidos o pedido de
apoio politico e a divulgagdo da pré-candidatura, das agdes politicas
desenvolvidas e das que se pretende desenvolver. (Incluido pela Lei n°® 13.165,
de 2015)

§ 3° O disposto no § 2° nédo se aplica aos profissionais de comunicagao social no
exercicio da profiss&o. (Incluido pela Lei n°® 13.165, de 2015) (grifado).

25. Nos termos do que definido no artigo, apenas referéncia explicita ao pedido de
voto esta proscrita pela norma, o que possibilita ao pré-candidato fazer uso de propaganda
implicita mediante a divulgacao das suas qualidades pessoais, ideias etc, de modo a prestigiar a
liberdade de expressao e a livre circulagado de informacdes.
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26. Estabelecidos os limites previstos em lei, verifico que a divulgacdo de pré-
candidatura n&o esta proibida, o0 mesmo podendo ser dito acerca da propagagdo de mensagem
com conteudo tipicamente eleitoreiro.

27. Note-se que o alcance da permissao legal é amplo, principalmente diante da
redacdo do §2° que autoriza o pedido de apoio politico e a divulgacdo da pré-candidatura, das
acdes politicas desenvolvidas e das que se pretende desenvolver. A atual redagdo do artigo fez
prevalecer o direito a liberdade de expressao, tornando legal, inclusive, a divulgagdo dos nomes
de pré-candidatos em nitida promogao pessoal.

28. A legislagdao em vigéncia exige a realizagao de pedido explicito de voto, a fim de
que se configure a pratica de propaganda eleitoral, nos termos do art. 36-A, caput, da Lei das
Eleicdes.

29. Interpretando o dispositivo legal acima transcrito, no contexto da tutela de
eventos como o que se narra nos autos, o Colendo Tribunal Superior Eleitoral tem firmado
entendimento no sentido de que, mesmo nos casos de passeatas, carreatas, reunides ou atos
assemelhados, a veiculagdo de expressodes e frases com a clara intencdo de promover a eleicao
de candidato, mas sem pedido explicito de votos, ndo encontra vedagédo na norma de regéncia, no
periodo pré-eleitoral. Observe-se alguns precedentes:

DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2018. REPRESENTAGAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
CARREATA. DISCURSO PUBLICO. AUSENCIA DE PEDIDO EXPLIiCITO DE
VOTO. LIBERDADE DE EXPRESSAO. DESPROVIMENTO.

(-0);

2.Na analise de casos de propaganda eleitoral antecipada € necessario, em primeiro
lugar, determinar se a mensagem veiculada tem conteudo eleitoral, isto €,
relacionado com a disputa. Ausente o conteudo eleitoral, as mensagens constituirdo
"indiferentes eleitorais", estando fora do alcance da Justi¢ca Eleitoral.

3.Reconhecido o carater eleitoral da propaganda, deve—se observar trés parametros
alternativos para concluir pela existéncia de propaganda eleitoral antecipada ilicita:
(i) a presenga de pedido explicito de voto; (ii) a utilizagdo de formas proscritas
durante o periodo oficial de propaganda; ou (iii) a violagdo ao principio da igualdade
de oportunidades entre os candidatos.

4 No caso, o Tribunal de origem concluiu que: (i) foi realizada em 05.08.2018
carreata e discurso publico sem controle de entrada e saida de populares; (ii) os
candidatos tinham inequivoco conhecimento dos eventos, conforme divulgagcdo em
rede social; e (iii) houve "mencéao a pretensa candidatura e exaltagdo das qualidades
pessoais".

5. Nao se extrai do acérdao a existéncia de pedido explicito de voto, nem é
possivel concluir que o evento atingiu grandes dimensdes, tampouco que
houve alto dispéndio de recursos na sua realizagao, ao ponto de desequilibrar
a disputa. Ademais, os meios relacionados, quais sejam, carreata, discurso e
divulgagcdo em midia social, ndo sao vedados em periodo de campanha.
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6. Ante a auséncia de: (i) pedido explicito de votos; (ii) utilizagcao de meios
proscritos; e (iii) macula ao principio da igualdade de oportunidades, nao se
verifica a configuragao de propaganda eleitoral antecipada nos termos do art.
36—A da Lei n°9.504/1997.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n°® 060048973, Acérdao, Relator Min. Luis Roberto
Barroso, Publicagdo: DJE, Tomo 45, Data 06/03/2020, p.90-94). (grifado).

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. PROCURACAO.
IMAGEM DIGITALIZADA. ENCAMINHAMENTO POR MEIO DE PETICIONAMENTO
ELETRONICO. VALIDADE. ART. 36-A DA LEI N° 9.504/97. AUSENCIA DE PEDIDO
EXPLICITO DE VOTOS. NAO CARACTERIZACAO. MULTA AFASTADA.
MANUTENGCAO DA DECISAO. DESPROVIMENTO.

()

2. In casu, o Tribunal a quo entendeu que houve propaganda antecipada na
realizagao de carreata/passeata, com grande adesao de eleitores que vestiram
camisas da cor do partido do ora agravante e utilizaram bandeiras com numero
e simbolo da agremiagao partidaria.

3. Esta Corte Superior, ao interpretar o art. 36-Ada Lei n° 9.504/97, com a
redacao dada pela Lei n°13.165/2015, firmou o entendimento de que, para os
feitos relativos as eleicoes de 2016, a configuragdao de propaganda eleitoral
antecipada pressupoe pedido explicito de voto,"sendo vedada a extragao
desse elemento a partir de cotejo do teor da mensagem e do contexto em que
veiculada" (AgR-REspe n° 306-14/RJ, Rel. Min. Og Fernandes, DJe de17.6.2019)

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n°® 28778, Acordao, Relator Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, Publicacao: DJE, Tomo 224, Data21/11/2019, p. 12/13). (grifado).

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTAGAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA EM FAVOR DE
PRE-CANDIDATA AO CARGO DE PREFEITO. CARREATA NO DIA DA
CONVENGAO PARTIDARIA. NAO CONFIGURAGAO. AUSENCIA. PEDIDO
EXPLICITO DE VOTO. INCIDENCIA DO ART. 36-A DA LEI N° 9.504/1997.
PRETENSAO DE REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. ENUNCIADO SUMULAR N° 24
DO TSE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. ANALISE PREJUDICADA.
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA NAO AFASTADOS. NEGADO
PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.
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1. Na linha da jurisprudéncia desta Corte Superior, aplicavel as eleicoes de
2016, "[...] a publicidade que nao contenha expresso pedido de voto nao
configura propaganda eleitoral [...]" (AgR-REspe n°® 1112-65/SP,rel. Min. Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto, julgado em 19.9.2017, DJe de 5.10.2017), nos termos do
art. 36-A da Lei n® 9.504/1997, devendo a afericado do mencionado pedido "[...]
ser realizada a partir de dados e elementos objetivamente considerados, e nao
conforme intengao oculta de quem a promoveu" (AgR-REspe n° 85-18/SP, rel.
Min. Admar Gonzaga, julgado em 3.8.2017, DJe de 13.9.2017).

2. Hipotese em que a analise detida das premissas faticas delineadas no acérdao
regional permite concluir que, embora comprovada a realizagcao da carreata no
dia da convengao partidaria, o uso da camisa do grémio partidario e o gesto
com as mao em forma de "V", nao ha falar em propaganda eleitoral antecipada,
sobretudo porque nao houve pedido expresso de votos por parte do recorrente
durante o referido ato.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n°® 19187, Acoérdao, RelatorMin. Og Fernandes,
Publicagao: DJE, Tomo 116, Data19/06/2019, p. 18/19). (grifado).

30. Bem se vé, portanto, que o a interpretagcdo a ser conferida ao art. 36-A deve
prestigiar a liberdade de expressédo, mas sem perder de vista o respeito ao principio da isonomia
entre os candidatos. A tarefa de compatibilizar os dois principios cumpre a Justica Eleitoral que,
apenas com base nos elementos do caso concreto e das balizas impostas pela legislagdo, podera
indicar qual deles deve preponderar em cada situacao.

31. Digno de nota, observa-se que o pedido de apoio politico € permitido, sendo
vedado aquele que contenha pedido explicito de voto. A distincdo, embora sutil, acarreta
consequéncias muito diversas. Com o escopo de melhor interpretar as duas hipoteses, a doutrina
(ZILIO, Rodrigo Loépez. Direito Eleitoral. 72 ed. Salvador: Juspodivm, 2020. P. 406) aponta que a
opcgao do legislador, ao proscrever apenas o pedido “explicito” de voto, e ndo o pedido do voto,
serve de referéncia para concluir que tal regra deve ser interpretada com flexibilidade.

32. Assim, de maneira resumida, pode-se dizer que o Tribunal Superior Eleitoral
fixou trés parametros alternativos que devem ser observados para se concluir pela existéncia de
propaganda eleitoral antecipada ilicita: (i) a presenga de pedido explicito de voto; (ii) a utilizagéo
de formas proscritas durante o periodo oficial de propaganda; ou (iii) a violagdo ao principio da
igualdade de oportunidades entre os candidatos” (AgR-REspe n° 489- 73/MA, Rel. Min. Luis
Roberto Barroso, DJe de 6.3.2020 — grifei).

33. Acerca do abuso de poder econémico, segundo a doutrina de José Jairo Gomes:
‘O termo econbémico, na expressdo em aprego, deve ser tomado em seu significado comum,
registrado no Iéxico, ligando-se, portanto, a ideia de valor patrimonial, apreciado no comércio, no
mercado, enfim, valor pecuniario ou em dinheiro. Refere-se, pois, a propriedade, a posse ou ao
controle de bens ou servigos. (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 11. ed. rev. amp. e atual. S&o
Paulo: Atlas, 2015, pp. 385-387).

34. Destarte, a expressido abuso de poder econdmico deve ser compreendida como
a concretizagdo de agdes que denotem mau uso de situagdes juridicas ou direitos e, pois, de
recursos patrimoniais detidos, controlados ou disponibilizados ao agente. Essas agbes nao sao
razoaveis nem normais a vista do contexto em que ocorrem, revelando a existéncia de
exorbitancia, desbordamento ou excesso no exercicio dos respectivos direitos e no emprego de
recursos.
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35. E necessario que a conduta abusiva tenha em vista processo eleitoral futuro ou
em curso. Normalmente, ocorre durante o periodo de campanha, embora também possa ocorrer
antes de seu inicio. Ausente esse liame, ndo ha como caracterizar o abuso, ja que o patrimonio,
em regra, é disponivel.

36. Por igual, se ndo se puder valorar economicamente a relagdo juridica e a
conduta consideradas, obviamente ndo se podera falar em uso abusivo de poder econémico, ja
que faltaria a atuagao desse fator.

37. O intuito do legislador é prestigiar valores como liberdade, virtude, igualdade,
sinceridade e legitimidade no jogo democratico. Pretende-se que a representacdo popular seja
genuina, auténtica e, sobretudo, originada de procedimento legitimo. Ndo basta, pois, que haja
mero cumprimento de férmulas procedimentais, pois a legitimidade exsurge sobretudo do respeito
aqueles valores.

38. Note-se que a configuragcdo do abuso de poder econémico no ambito eleitoral é
fato autbnomo, devendo ser considerado em si mesmo. Dispensaveis sao quaisquer correlacdes
com as contas a serem prestadas pelo candidato ou com os gastos estimados de campanha. Ou
seja: sua caracterizagao independe de os valores abusivamente despendidos no custeio de
eventos ou na aquisicdo de produtos encontrarem-se previstos na estimativa de gastos
apresentada ao Tribunal Eleitoral por ocasido do pedido de registro de candidatura (LE, art. 18).
Basta que o uso de poder econémico em beneficio de candidato seja distorcido, de maneira a
desvirtuar o sentido das ideias de normalidade do pleito, liberdade, justica e sinceridade nas
eleicbes, democracia igualitaria e participativa.

39. O abuso de poder econbmico tanto pode decorrer do emprego abusivo de
recursos patrimoniais, como do mau uso de meios de comunicag¢ao social ou do descumprimento
de regras atinentes a arrecadagao e ao uso de fundos de campanha (LE, arts. 18, § 2°, 25 e 30-
A).

40. Estara configurado, entre outras coisas, sempre que houver oferta ou doagéo, a
eleitores, de bens, produtos ou servigos diversos, como atendimento médico, hospitalar, dentario,
estético, fornecimento de remédios, proteses, gasolina, cestas basicas, roupas, calgados,
materiais de construgdo. Também caracteriza abuso de poder econémico o emprego, na
campanha, de recursos oriundos de off shore ou “caixa dois”, ilicitamente arrecadados, nao
declarados a Justica Eleitoral, e, ainda, a realizacdo de gastos que superem a estimativa
apresentada por ocasiao do registro”.

41. Sobre essa questdo, veja-se como TSE aborda o tema do abuso do poder
econdémico:

“[...] Abuso de poder econdmico. Manutengao de albergues. Concessao gratuita de
bens e servicos. 1. O abuso de poder econdmico concretiza-se com 0 mau uso
de recursos patrimoniais, exorbitando os limites legais, de modo a
desequilibrar o pleito em favor dos candidatos beneficiarios. (Ac. de 6.8.2009
no RO n° 1.445, rel. Min. Marcelo Ribeiro, red. designado Min. Félix Fischer).

“...]. 1. O abuso do poder econémico exige, para a sua configuragao,
potencialidade lesiva da conduta, apta a influir no resultado do pleito. [...]. “A
utilizagao de recursos financeiros na campanha eleitoral em desconformidade
com o que determina a Lei das Eleicoes nao é suficiente, por si so6, a
caracterizagcdao de abuso; faz-se necessaria a comprovagao da potencialidade
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lesiva da conduta a ensejar o claro desequilibrio entre os candidatos ao
pleito.” (Ac. de 19.3.2009 no RCED n° 763, rel. Min. Marcelo Ribeiro).

“T..]- 1. O abuso do poder econdmico exige, para a sua configuragao,
potencialidade lesiva da conduta, apta a influir no resultado do pleito. [...].“A
utilizacao de recursos financeiros na campanha eleitoral em desconformidade
com o que determina a Lei das Eleicoes nao é suficiente, por si sé, a
caracterizacao de abuso; faz-se necessaria a comprovacao da potencialidade
lesiva da conduta a ensejar o claro desequilibrio entre os candidatos ao pleito.”
(Ac. de 19.3.2009 no RCED n° 763, rel. Min. Marcelo Ribeiro). (destaques
acrescidos).

42. Pois bem, tecidas essas consideragdes iniciais, adianto, de logo, que nao assiste
razdo a coligacao investigante.

43. Repita-se, a presente Acéo de Investigagdo Judicial Eleitoral foi proposta sob o
argumento de que no dia 16 de julho de 2022, na regido da Costa dos Corais, que abrange os
municipios de Passo de Camaragibe, Sdo Miguel dos Milagres e Porto de Pedras, os investigados
teriam realizado uma carreata de grandes proporg¢des, em verdadeira veiculacdo de propaganda
irregular extemporanea, inclusive com a presenga de trio forrozeiro para animar o evento,
configurando a pratica de propaganda antecipada, showmicio e abuso de poder econdémico.

44. No caso sob exame, a base para todas as alegagbes foram as fotografias
postadas e videos divulgados nas redes sociais dos investigados — Rodrigo Santos Cunha
(@rodrigocunhaal) e Jodo Anténio Holanda Caldas (@doutor_jac) -, além de @comunicaporto e
@maxysuel_.

45. Tais postagens veiculadas nas redes sociais configurariam, no entender da
investigante, os elementos probatdrios suficientes a demonstrar a correlagdo com a argumentagao
desenvolvida.

46. Analisando as imagens apresentadas, observa-se 0 registro de uma
caravana/carreata pelas supostas cidades de Porto de Pedras, Passo de Camaragibe e Sao
Miguel dos Milagres, destinada a promover a candidatura dos investigados.

47. Todavia, nesse ponto, forgoso concordar com o Ministério Publico eleitoral, a
despeito do uso de adesivos e bandeiras com a clara intengdo de divulgar suas candidaturas, a
presencga de simpatizantes e a exibicao de jingle de campanha, ndo € possivel extrair das provas
acostadas o pedido explicito de votos - o qual deve ser entendido como o pedido formulado "de
maneira clara e ndo subentendida", desconsiderando elementos extrinsecos a mensagem.

48. Do mero cotejo dos fatos mencionados com os requisitos estabelecidos pela
legislacdo para a configuragcao da propaganda extemporanea ja se conclui que nao houve. Vale
dizer, embora se observe dos arquivos apresentados a circulagcao de varios veiculos enfileirados,
carro de som ou trio elétrico, ndo é possivel observar da mensagem divulgada nenhum elemento
configurador da propaganda eleitoral.

49. Resta claro, portanto, nada se extrai da prova colacionada que possa ratificar o

requisito essencial estabelecido pela Lei das Eleigdes como caracterizador da propaganda
vedada, qual seja, o pedido explicito de votos.
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50. De mais a mais, como ja mencionado, a jurisprudéncia do TSE é pacifica no
sentido de que a veiculagédo de expressoes e frases com clara intengéo de promover a eleigao de
pré-candidato, mas sem pedido explicito de votos, ndo encontra vedagdo na norma de regéncia,
no periodo pré-eleitoral, nos termos do art. 36-A, da Lei n°® 9.504/97. Nesse sentido, vale conferir
0s seguintes precedentes aplicaveis ao caso em debate:

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. NAO CONFIGURACAO. PEDIDO
EXPLICITO DE VOTOS.(...) ANALISE DO AGRAVO REGIMENTAL 2. O
entendimento desta Corte Superior é no sentido de que, para a caracterizagao
da propaganda eleitoral antecipada, é necessario o pedido explicito de voto, a
teor do art. 36—A da Lei 9.504/97, o que nao se observa no caso em analise. 3.
Este Tribunal, no julgamento conjunto da RP 0601161-94, rel. Min. Admar Gonzaga,
e da RP 0601143-73, rel. Min. Napoleao Nunes Maia Filho, DJE de 20.3.2018,
ambos os feitos relativos a campanha eleitoral de 2018, consignou que o mero ato
de promogao pessoal, sem pedido explicito de voto, nao caracteriza a
propaganda eleitoral antecipada. 4. No julgamento do AgR-Al 9-24, DJE de
22.8.2018, e do AgR-REspe 43-46, DJE de 22.8.2018, esta Corte reafirmou o
entendimento de que a veiculagdo de mensagens com mengao a possivel
candidatura, sem pedido explicito de votos, nao configura propaganda eleitoral
extemporanea, nos termos da redagdao conferida ao art. 36-A pela Lei
13.165/2015. 5. Em 9.4.2019, no julgamento do REspe 0600227-31, de relatoria do
Ministro Edson Fachin, esta Corte consolidou o entendimento de que, “a despeito da
licitude da exaltacdo de qualidades proprias para o exercicio de mandato ou a
divulgacao de plataformas de campanha ou planos de governo, resta caracterizado o
ilicito eleitoral quando o veiculo de manifestacdo se da pela utilizacdo de formas
proscritas durante o periodo oficial de propaganda”, o que nao € o caso dos autos. 6.
Na linha da jurisprudéncia do TSE, "as restricoes impostas a propaganda
eleitoral nao afetam os direitos constitucionais de livre manifestagdao do
pensamento e de liberdade de informagao e comunicagdao (art. 220 da
Constituicdo Federal), os quais devem ser interpretados em harmonia com os
principios da soberania popular e da garantia do sufragio” (Al 115— 64, rel. Min.
Gilmar Mendes, DJE de 29.2.2016). No mesmo sentido: AgR-Al 2-64, rel. Min.
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE de 22.9.2017. CONCLUSAO Agravo
regimental a que se nega provimento. (Recurso Especial Eleitoral n°® 060759889,
Acordéao, Relator(a) Min. Sergio Silveira Banhos, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrbnico, Tomo 234, Data 05/12/2019).

51. De igual modo, acerca da alegacao de utilizagao de artistas com a finalidade de
animar a carreata eleitoral (trio forrozeiro), vedada pelo art. 39, § 7° da Lei 9.504/97, verifica-se
que tal alegagcédo esta consubstanciada em postagem veiculada na rede social do investigado
Joao Antbnio Holanda Caldas (doutor_jac).

52. Todavia, aludida imagem nao demonstra que houve apresentagéo artistica (trio
de forrd) com o propdsito especifico de animar a realizagdo do evento carreata eleitoral. E crivel
imaginar tratar-se de manifestagcao popular espontanea desse grupo forrozeiro em uma calgada
no trajeto da carreata mas ndo ha elementos que demonstrem a vinculacido da apresentacao
desses artistas populares com a carreata.
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53. Da imagem disponivel, que retrata esse suposto showmicio, evidencia-se que o
trio forrozeiro se encontra no nivel do chao, possivelmente em uma calgada, na mesma rua por
onde é possivel identificar a passagem do carro de som ou trio elétrico e da para precisar outros
veiculos, mas, ao que parece, fora de contexto.

54. O objetivo da lei é coibir a realizacdo de showmicios ou eventos assemelhados
nas campanhas eleitorais que possam, de alguma forma, desequilibrar o pleito, por meio da
promoc¢ao de candidatura.

55. Ademais, referido evento ndo se mostra de elevada monta e sem maior
repercussao no contexto da campanha dos pré-candidatos, ora investigados, nem nos demais
concorrentes, que nao agrediu o bem juridico tutelado, ndo se materializando, portanto, o alegado
abuso de poder econémico.

56. Inclusive, esse entendimento foi acolhido, desde as Eleicbes de 2016, em
decisdo unanime desta Corte, materializada no acérdao de relatoria da eminente desa. eleitoral
Silvana Lessa Omena, conforme se infere da ementa a seguir:

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. MUNICIPIO DE SANTANA DO
IPANEMA. REPRESENTACAO POR PROPAGANDA IRREGULAR. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. APRESENTACAO DE PEQUENA BANDA NA RUA. NAO
CONFIGURACAO DE SHOWMICIO OU DE EVENTO ASSEMELHADO.
INEXISTENCIA DE PROVAS DE PROMOGAO DE CANDIDATURA.
INOCORRENCIA DE OFENSA AO ART. 12, DA RESOLUGAO TSE N° 23.457/2015.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. (Ac. n® 12.459, de 27.02.2018).

57. No mesmo sentido, e mais recentemente, esta Corte reafirmou esse
entendimento no julgamento do RE n° 0600668-92.2020.6.02.0021, de Unido dos Palmares,
também sob a relatoria da desa. eleitoral Silvana Lessa Omena, ocasidao em que se negou
provimento ao recurso interposto, cuja ementa restou assim lavrada:

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. MUNICIPIO DE UNIAO DOS
PALMARES. REPRESENTACAO. PROPAGANDA SUPOSTAMENTE IRREGULAR.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE PROVA DE REALIZAGAO DE
SHOWMICIO E DE PROPAGANDA COM EFEITO OUTDOOR. NAO APLICACAO
DE MULTA. RECURSO ELEITORAL NAO PROVIDO. (Ac., de 25.05.2021).

58. Nessa vereda, analisando os fatos em questdo e constatando que em nenhum
momento ha pedido explicito de voto, entendo que os fatos impugnados estdo em sintonia com o
estipulado no art. 36-A, da Lei n° 9.504/97, bem como com o entendimento consolidado da
jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais sobre a matéria debatida.

59. Ante o exposto, forte nessas razdes, julgo improcedentes os pedidos por
entender ndo demonstradas as irregularidades alegadas na inicial.

E como voto.

Des. ALCIDES GUSMAO DA SILVA
Relator
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