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EXPLICITO DE VOTOS. AUSENCIA. NAO CONFIGURAGAO. INCIDENCIA
DO ART. 36-A, DA LEI N° 9.504/97. MANIFESTAGAO QUESTIONADA EM
CONSONANCIA COM A LEGISLAGAO DE REGENCIA E COM A
JURISPRUDENCIA DO TSE.

1. Exclusdo da coligacdo “Alagoas Merece Mais” da lide diante da
impossibilidade de pessoas juridicas figurarem no polo passivo de agdes de
investigacdes judiciais eleitorais fundadas no art. 22 da Lei Complementar n°
64, de 18 de maio de 1990, porquanto ndo sdo alcangadas pelas sangdes
previstas na lei, quais sejam, a inelegibilidade e a cassagao do registro ou
diploma.

2. Para configuragdo da captagao ilicita de sufragio, € necessario que as
condutas descritas no art. 41-A da Lei n° 9.504197 ocorram entre a data do
registro de candidatura e o dia da elei¢gdo, circunstancia n&o verificada no
caso dos autos.

3. O abuso de poder econdmico concretiza-se com 0 mau uso de recursos
patrimoniais, exorbitando os limites legais, de modo a desequilibrar o pleito
em favor dos candidatos beneficiarios, o que néo se verifica no caso dos
autos.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos, em julgar
improcedentes os pedidos por entender ndo demonstradas as irregularidades alegadas na inicial, nos termos do voto do Relator. O
Presidente proferiu voto.

Maceid, 03/12/2022

Desembargador Eleitoral ALCIDES GUSMAO DA SILVA

RELATORIO

1. Cuidam os presentes autos de acao de investigacao judicial eleitoral (AIJE)
proposta pela coligagao “Alagoas Daqui Pra Melhor” e por Paulo Suruagy do Amaral Dantas em
desfavor da coligacdo “Alagoas Merece Mais”, Rodrigo Santos Cunha, Josirlene Soares Pereira
de Mello Feitosa, David Cabral Davino Filho, Jodo Antdnio Holanda Caldas e Joado Henrique
Holanda Caldas sob a alegagao de que os investigados, no dia 16 de julho de 2022, as 10:00, na
casa de eventos Sitio Varrelinha, realizaram um showmicio, com distribuicdo de bebidas
alcodlicas e comida, com o objetivo de angariar votos, intitulado de Feijoada dos Amigos do JHC.

2. Os investigantes consignam que os investigados fizeram uso de verdadeira
estrutura de campanha, utilizando slogan e material humano para distribuir panfletos e realizar
discursos politicos.

3. Salientam que a contratacdo de banda para animacgao do evento politico-eleitoral,
com a distribuicdo de benesses a populagdo em troca do voto, caracteriza conduta apta a importar
a cassacao de seus registros ou diplomas, ante quebra da paridade de armas que norteia a
disputa eleitoral.
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4. Aduzem, ainda, que o referido evento foi extensivamente divulgado por muitos
usuarios do Instagram, atingindo um numero de pessoas incalculavel, a caracterizar infringéncia
das regras do artigo 39, § 7°, da Lei n.° 9.504/97 c/c artigo 17, da Resolugdo TSE 23.610/2019
(showmicio), do artigo 41-A da Lei n.° 9.504/97 (captacao ilicita de sufragio) e do artigo 22 da Lei
Complementar n.° 64/90 (abuso de poder econémico).

5. Na contestacao (id. 9902361), os investigados Rodrigo Santos Cunha, Josirlene
Soares Pereira de Mello Feitosa e David Cabral Davino Filho pugnam, preliminarmente, pela
extingdo do feito, sem resolugdo do mérito, em relagdo a alegacdo de pratica da captacéo ilicita
de sufragio, uma vez que os fatos objeto da agédo ocorreram antes do periodo eleitoral. No mérito,
sustentam que o evento em questdo foi promovido por “amigos do JHC”, tratando-se de uma
confraternizagcdo e ndo de um showmicio. Aduzem que inexistem provas nos autos de que os
investigados seriam os responsaveis pela realizagdo do evento privado, bem como de que houve
a distribuicdo de comida e bebida com o objetivo de angariar votos. Por fim, aduzem que inexiste
gravidade apta a ensejar a configuragéo de abuso de poder.

6. Os investigados Jodao Anténio Holanda Caldas e Jodo Anténio Henrique Caldas,
em contestagao (id. 9907702), sustentam que “nos fatos narrados na exordial ndo se extrai
nenhuma conduta imputavel aos investigados que configure gasto excessivo de recursos apto a
desequilibrar o pleito e a afetar a sua normalidade”. Afrmam que se tratou de evento em ambiente
fechado, com poucos convidados, todos amigos do Prefeito de Maceié, JHC, mas que nao fora
custeado por este, mas por amigos, de forma voluntaria, com o fim de confraternizagao. Alegam
que nao houve a configuragdo de ato abusivo, na medida em que ndo se observa gravidade na
conduta. Sobre a captacéo ilicita de sufragio, sustentam que os fatos ocorreram antes do registro
de candidatura, o que impede a configuragao do ilicito previsto no art. 41-A da Lei 9.504/97.

7. Na fase instrutdria, indeferi (despacho id. 9918128) a produgdo de prova
testemunhal formulada por Jodo Antonio Holanda Caldas e Jodo Antdnio Henrique Caldas porque
nao restou detalhada e fundamentada a real utilidade da realizacdo dessa providéncia para o
deslinde da demanda, mostrando-se, portanto, desnecessario € irrelevante.

8. Por outro lado, considerando a cadeia de distribuicdo dos 6nus probatérios, de
acordo com o qual cabe aos investigantes comprovar que efetivamente foi realizado um
showmicio, com distribuicdo de bebidas alcodlicas e comida, com o objetivo de angariar votos
para os investigados, em periodo de pré-campanha, e ndo aos investigados realizar prova do
contrario, acolhi, apenas parcialmente o pleito instrutério para que fosse informado e apresentada
documentagdo comprobatoéria da locagdo do estabelecimento e de seu pagamento, referente ao
evento “Feijoada dos amigos do JHC”.

9. Foi anexado o contrato e o recibo de pagamento referentes a locagdo do “Sitio
Varrelinha”, em nome de Ivan Vasconcelos de Carvalho (id. 9920614).

10. As partes apresentaram suas alegacdes finais.

11. O Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pela improcedéncia dos pedidos
formulados na presente Ac¢ao de Investigagéo Judicial Eleitoral.

12. E o relatorio.
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VOTO

13. Trago a apreciagdo do colegiado agcédo de investigacao judicial eleitoral (AIJE)
proposta para apurar a realizagdo de atos de propaganda eleitoral em periodo de pré-campanha
supostamente praticados por Rodrigo Santos Cunha, Josirlene Soares Pereira de Mello Feitosa,
David Cabral Davino Filho, Jodo Antdnio Holanda Caldas e Joao Henrique Holanda Caldas,
caracterizadores de abuso de poder econémico.

14. Os investigados Rodrigo Santos Cunha, Josirlene Soares Pereira de Mello
Feitosa e David Cabral Davino Filho suscitaram, em preliminar, a extincdo do feito, sem
resolucdo do mérito, em relacdo a alegagao de pratica da captacao ilicita de sufragio, ao
argumento de que os fatos objeto da agdo ocorreram antes do periodo eleitoral, portanto passo a
enfrentar essa questao antes de adentrar ao mérito da demanda.

15. No entanto, porém, apresento preliminar de oficio de ilegitimidade passiva da
coligacao “Alagoas Merece Mais” de figurar no polo passivo da presente demanda.

16. Os investigantes trouxeram para a lide a aludida coligagao todavia € assente na
doutrina e entendimento pacifico do TSE a impossibilidade de pessoas juridicas figurarem no polo
passivo de ag¢des de investigagdes judiciais eleitorais fundadas no art. 22 da Lei Complementar n°
64, de 18 de maio de 1990, sob o fundamento de que ndo sdo alcancadas pelas sangdes
previstas na lei, quais sejam, a inelegibilidade e a cassac¢éo do registro ou diploma. Por todos os
precedentes cito apenas dois:

Representagao. Investigagao judicial. Arrecadagao irregular. Recursos de campanha
eleitoral. [...] As pessoas juridicas sao partes ilegitimas para figurar no polo passivo
de representagcbes com pedido de abertura de investigacao judicial eleitoral, nos
termos do art. 22 da Lei Complementar n° 64/90, tendo em vista o fato de a sancgao
imposta pela referida norma ndo as alcancgar. [...]". NE: Representagao proposta
contra candidato, coligagao partidaria, comité financeiro de coligacdo e entidades
privadas. (Ac. de 9.11.2006 no AgRgRp n° 1229, rel. Min. Cesar Asfor Rocha; no
mesmo sentido o Ac. de 7.11.2006 na Rp n° 1033, rel. Min. Cesar Asfor Rocha.)

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2017. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA COLIGACAO.
ACOLHIDA. ABUSO DE PODER ECONOMICO. CONTRATACAO DE GRAFICA EM
PROCESSO DE AUTOFALENCIA. CAIXA DOIS. NAO COMPROVACAO.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. 1. As coligagbes nao sao legitimadas a
figurarem no polo passivo da Agao de Investigagdo Judicial Eleitoral, pois ndo sao
alcancadas pelas sangbes previstas na lei, quais sejam, a inelegibilidade e a
cassacao do registro ou diploma. 2. O fato da grafica contratada ter ajuizado pedido
de autofaléncia ndo implica que estava impedida de produzir as pecas publicitarias
das recorridas, pois a decretacdo da Quebra ndo chegou a ser feita. 3. Ficou
comprovado nos autos que o servico foi prestado pela grafica, através de Nota Fiscal
Eletrénica, e do cheque emitido pela candidata para pagamento. 4. O fato da
empresa estar com a inscricdo municipal suspensa, e nao ter recolhido o ISS, é
hipétese de irregularidade fiscal, sem implica¢gdes na investigagao judicial eleitoral. 5.
Nao provimento do Recurso. (TRE-PE - RE: 16004 IPOJUCA - PE, Relator: ERIKA
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DE BARROS LIMA FERRAZ, Data de Julgamento: 26/11/2018, Data de Publicagao:
DJE - Diario de Justigca Eletronico, Data 30/11/2018).

17. Desse modo, acolhendo a preliminar em discussdo, excluo da demanda a
coligacao investigada “Alagoas Merece Mais”.

18. Como dito, recai sobre os investigados a acusagao de terem cometido atos de
corrupcao (captacao ilicita de sufragio) consistente na realizagdo de evento politico-eleitoral com
participagdo de banda musical (showmicio) para animagéao do encontro intitulado de Feijoada dos
Amigos do JHC, que teria contado com a distribuicdo de benesses (bebidas alcodlicas e comida)
a populacédo, com o objetivo de angariar votos.

19. A captagdo ilicita de sufragio € modalidade de abuso de poder, tomada essa
expressao em sentido genérico. O conceito de abuso de poder € uno, conquanto possa plasmar-
se a diferentes situagdes concretas a ensejar efeitos diversos (GOMES, José Jairo. Direito
Eleitoral. 11. ed. rev. amp. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2015).

20. Estabelece o artigo 41-A da Lei n°® 9.504/97 que ressalvado o disposto no art. 26
e seus incisos, constitui captagdo de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer,
prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de
qualquer natureza, inclusive emprego ou fungéo publica, desde o registro da candidatura até o dia
da eleicdo, inclusive, sob pena de multa de mil a cinquenta mil UFIR, e cassacao do registro ou do
diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar no 64, de 18 de maio
de 1990.

21. Segundo doutrina e jurisprudéncia, a caracterizagdo da captacgao ilicita de
sufragio pressupde a ocorréncia simultdnea dos seguintes requisitos: a pratica de uma das
condutas previstas no art. 41-A da Lei 9.504/97; b) fim especifico de obter o voto do eleitor; c)
participagdo ou anuéncia do candidato beneficiario na pratica do ato e d) pratica do ato durante as
eleigdes.

22. Pois bem, considerando a narrativa autoral, o evento politico impugnado
(Feijoada dos Amigos do JHC) ocorrera no dia 16 de julho de 2022, as 10:00 horas, na casa de
eventos Sitio Varrelinha e, de acordo com o calendario eleitoral para as elei¢des de 2022
(Resolugao TSE n° 23.674/2021), dia 05 (cinco) de agosto de 2022 foi o ultimo dia para a
realizacdo das convencgdes partidarias destinadas a escolher candidatas e candidatos. Portanto,
somente depois dessa data € que se iniciou o prazo para registro de candidaturas. Assim, é
imperativo reconhecer que o encontro questionado ocorrera em periodo anterior ao registro de
candidatura dos investigados.

23. Assim, faz-se incidir a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral que, acerca
da matéria, ja sedimentou o entendimento de que a norma do 41-A, conforme a dicgéo legal,
apenas opera efeitos se o ato tido por ilicito ocorrer depois do registro da candidatura, verbis:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA
DE SUFRAGIO. PERIODO. NAO CONFIGURAGCAO. PREQUESTIONAMENTO.
INCIDENCIA. SUMULA 456/STF. DESPROVIMENTO.

1. (...);
2. Para configuragao da captacéo ilicita de sufragio, € necessario que as condutas

descritas no art. 41-A da Lei n° 9.504197 ocorram entre a data do registro de
candidatura e o dia da eleicdo, circunstancia nao verificada no caso dos autos. 3.
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Agravo regimental desprovido. (Ac. de 2.10.2014 no AgR-REspe n° 82792, rel. Min.
Jodo Otavio de Noronha.)

24. Desse modo, forgoso acolher a preliminar suscitada porquanto evidencia-se a
auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo,
impondo-se, pois, de logo, o reconhecimento da extingdo, sem a resolu¢do do mérito, dessa
questao especifica, a teor do art. 485, IV, do CPC.

25. Nao havendo outras questbes processuais pendentes, passo ao exame do
meérito.

26. A Investigacao Judicial Eleitoral, nos moldes delineados na Lei Complementar n°
64/1990, tem como propdsito evitar e reprimir a pratica de abusos por parte de candidatos que,
potencialmente, venham a proporcionar desequilibrio a disputa eleitoral. Para tanto, além da
prolacdo de medidas de cunho cautelar para prevenir ou fazer cessar o abuso, pode a Justica
Eleitoral, com fundamento no art. 22, inc. XIV, da LC n° 64/90, aplicar as sancbes de
inelegibilidade pelo prazo de oito anos e a cassagao de registro ou diploma de candidato.

27. A AlJE, ressalte-se, tem nitida inspiracdo constitucional, porquanto se volta para
resguardar as condi¢cdes basicas para o livre exercicio dos mais fundamentais direitos politicos,
protegendo “a normalidade e legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou
o abuso do exercicio de fungao, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta” (art. 14, §
9°, da CF/88).

28. Em se tratando de eleigbes gerais, a competéncia para processar e julgar as
AlJE’s é do Corregedor Regional Eleitoral, seguindo o rito especial previsto nos incisos do art. 22
da LC n° 64/90.

29. A controvérsia estabelecida nos presentes autos deve ser analisada de acordo
com o regime juridico da propaganda eleitoral, previsto no art. 36 e seguintes da Lei 9.504/97 (Lei
das Eleigdes) e se limita a aferir se os fatos descritos na exordial constituem propaganda eleitoral
antecipada, vedada pela legislacao, ou, por outro lado, representam atos de divulgacédo de pré-
candidatura, pratica permitida pela legislacao.

30. Acerca do tema, faz-se necessario lembrar que a Lei das Eleicbes dispde em seu
art. 36 a respeito dos atos de propaganda e a partir de quando eles sao permitidos, isso tudo para
proteger a igualdade de oportunidade (paridade de armas) entre os candidatos, a fim de néo
desequilibrar a disputa eleitoral.

31. Como é sabido, a propaganda eleitoral caracteriza-se pela divulgagéo ao publico
de uma candidatura (seu candidato e suas propostas), com o fim de captar votos para investidura
em cargo politico-eleitoral. Entretanto, a propaganda eleitoral vem sofrendo flexibilizagdes ao
longo dos anos, deixando os pré-candidatos e candidatos com uma gama de possibilidades de se
promoverem sem que haja configuracao de irregularidade perante a legislagao eleitoral.

32. Vejamos o que disciplina o art. 36-A da Lei n° 9.504/97, recentemente alterado
pela Lei 13.488/2017:

Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que nao
envolvam pedido explicito de voto, a mengdo a pretensa candidatura, a
exaltacao das qualidades pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos,
que poderao ter cobertura dos meios de comunicagao social, inclusive via
internet: (Redacao dada pela Lei n° 13.165, de 2015)
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| - a participacao de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas,
programas, encontros ou debates no radio, na televisdo e na internet, inclusive com
a exposigao de plataformas e projetos politicos, observado pelas emissoras de radio
e de televisdo o dever de conferir tratamento isondmico; (Redagado dada pela Lei n°
12.891, de 2013)

Il - a realizagdo de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fechado e a
expensas dos partidos politicos, para tratar da organizacéo dos processos eleitorais,
discusséo de politicas publicas, planos de governo ou aliangas partidarias visando
as eleicdes, podendo tais atividades ser divulgadas pelos instrumentos de
comunicacao intrapartidaria; (Redacao dada pela Lei n° 12.891, de 2013)

Il - a realizacdo de prévias partidarias e a respectiva distribuicdo de material
informativo, a divulgagdo dos nomes dos filiados que participarao da disputa e a
realizacdo de debates entre os pré-candidatos; (Redagado dada pela Lei n® 13.165,
de 2015)

IV - a divulgagao de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que nao se
faca pedido de votos; (Redagéo dada pela Lei n°® 12.891, de 2013)

V - a divulgagao de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive nas
redes sociais; (Redag¢ao dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

VI - a realizagdo, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da
sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicagdo ou do préprio partido, em
qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas partidarias. (Incluido
pela Lei n° 13.165, de 2015

VIl - campanha de arrecadacao prévia de recursos na modalidade prevista no inciso
IV do § 40 do art. 23 desta Lei. (Incluido dada pela Lei n°® 13.488, de 2017)

§ 1° E vedada a transmiss&@o ao vivo por emissoras de radio e de televisdo das
prévias partidarias, sem prejuizo da cobertura dos meios de comunicagdo social.
(Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

§ 2° Nas hipéteses dos incisos | a VI do caput, sao permitidos o pedido de
apoio politico e a divulgagdo da pré-candidatura, das acgdes politicas
desenvolvidas e das que se pretende desenvolver. (Incluido pela Lei n°® 13.165,
de 2015)

§ 3° O disposto no § 2° nao se aplica aos profissionais de comunicagao social no
exercicio da profissao. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015) (grifado).

33. Nos termos do que definido no artigo, apenas referéncia explicita ao pedido de
voto esta proscrita pela norma, o que possibilita ao pré-candidato fazer uso de propaganda
implicita mediante a divulgacdo das suas qualidades pessoais, ideias etc, de modo a prestigiar a
liberdade de expressao e a livre circulagao de informacdes.

34. Estabelecidos os limites previstos em lei, verifico que a divulgagcdo de pré-
candidatura n&o esta proibida, o0 mesmo podendo ser dito acerca da propagagdo de mensagem
com conteudo tipicamente eleitoreiro.
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35. Note-se que o alcance da permissao legal € amplo, principalmente diante da
redacdo do §2° que autoriza o pedido de apoio politico e a divulgacéo da pré-candidatura, das
acdes politicas desenvolvidas e das que se pretende desenvolver. A atual redagdo do artigo fez
prevalecer o direito a liberdade de expressao, tornando legal, inclusive, a divulgagdo dos nomes
de pré-candidatos em nitida promogao pessoal.

36. A legislacdo em vigéncia exige a realizagao de pedido explicito de voto, a fim de
que se configure a pratica de propaganda eleitoral, nos termos do art. 36-A, caput, da Lei das
Eleicdes.

37. Interpretando o dispositivo legal acima transcrito, no contexto da tutela de
eventos como o que se narra nos autos, o Colendo Tribunal Superior Eleitoral tem firmado
entendimento no sentido de que, mesmo nos casos de passeatas, carreatas, reunides ou atos
assemelhados, a veiculagdo de expressodes e frases com a clara intencdo de promover a eleicao
de candidato, mas sem pedido explicito de votos, ndo encontra vedagao na norma de regéncia, no
periodo pré-eleitoral. Observe-se alguns precedentes:

DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2018. REPRESENTAGAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
CARREATA. DISCURSO PUBLICO. AUSENCIA DE PEDIDO EXPLIiCITO DE
VOTO. LIBERDADE DE EXPRESSAO. DESPROVIMENTO.

(--0);

2.Na andlise de casos de propaganda eleitoral antecipada € necessario, em primeiro
lugar, determinar se a mensagem veiculada tem conteudo eleitoral, isto é,
relacionado com a disputa. Ausente o conteudo eleitoral, as mensagens constituirao
"indiferentes eleitorais", estando fora do alcance da Justica Eleitoral.

3.Reconhecido o carater eleitoral da propaganda, deve—se observar trés parametros
alternativos para concluir pela existéncia de propaganda eleitoral antecipada ilicita:
(i) a presenga de pedido explicito de voto; (ii) a utilizagdo de formas proscritas
durante o periodo oficial de propaganda; ou (iii) a violagdo ao principio da igualdade
de oportunidades entre os candidatos.

4 No caso, o Tribunal de origem concluiu que: (i) foi realizada em 05.08.2018
carreata e discurso publico sem controle de entrada e saida de populares; (ii) os
candidatos tinham inequivoco conhecimento dos eventos, conforme divulgagdo em
rede social; e (iii) houve "mencéao a pretensa candidatura e exaltacdo das qualidades
pessoais".

5. Nao se extrai do acérdao a existéncia de pedido explicito de voto, nem é
possivel concluir que o evento atingiu grandes dimensées, tampouco que
houve alto dispéndio de recursos na sua realizagao, ao ponto de desequilibrar
a disputa. Ademais, os meios relacionados, quais sejam, carreata, discurso e
divulgacdo em midia social, ndo sao vedados em periodo de campanha.

6. Ante a auséncia de: (i) pedido explicito de votos; (ii) utilizagdao de meios
proscritos; e (iii) macula ao principio da igualdade de oportunidades, nao se
verifica a configuragao de propaganda eleitoral antecipada nos termos do art.
36—A da Lei n°®9.504/1997.
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(TSE, Recurso Especial Eleitoral n°® 060048973, Acérdao, Relator Min. Luis Roberto
Barroso, Publicagao: DJE, Tomo 45, Data 06/03/2020, p.90-94). (grifado).

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. PROCURACAO.
IMAGEM DIGITALIZADA. ENCAMINHAMENTO POR MEIO DE PETICIONAMENTO
ELETRONICO. VALIDADE. ART. 36-A DA LEI N° 9.504/97. AUSENCIA DE PEDIDO
EXPLICITO DE VOTOS. NAO CARACTERIZACAO. MULTA AFASTADA.
MANUTENGAO DA DECISAO. DESPROVIMENTO.

()

2. In casu, o Tribunal a quo entendeu que houve propaganda antecipada na
realizagao de carreata/passeata, com grande adesao de eleitores que vestiram
camisas da cor do partido do ora agravante e utilizaram bandeiras com numero
e simbolo da agremiagao partidaria.

3. Esta Corte Superior, ao interpretar o art. 36-Ada Lei n° 9.504/97, com a
redacao dada pela Lei n°13.165/2015, firmou o entendimento de que, para os
feitos relativos as eleicoes de 2016, a configuragdao de propaganda eleitoral
antecipada pressupoe pedido explicito de voto,"sendo vedada a extragao
desse elemento a partir de cotejo do teor da mensagem e do contexto em que
veiculada" (AgR-REspe n° 306-14/RJ, Rel. Min. Og Fernandes, DJe de17.6.2019)

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n°® 28778, Acordao, Relator Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, Publicacao: DJE, Tomo 224, Data21/11/2019, p. 12/13). (grifado).

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTAGAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA EM FAVOR DE
PRE-CANDIDATA AO CARGO DE PREFEITO. CARREATA NO DIA DA
CONVENGAO PARTIDARIA. NAO CONFIGURAGAO. AUSENCIA. PEDIDO
EXPLICITO DE VOTO. INCIDENCIA DO ART. 36-A DA LEI N° 9.504/1997.
PRETENSAO DE REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. ENUNCIADO SUMULAR N° 24
DO TSE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. ANALISE PREJUDICADA.
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA NAO AFASTADOS. NEGADO
PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.

1. Na linha da jurisprudéncia desta Corte Superior, aplicavel as eleicoes de
2016, "[...] a publicidade que nao contenha expresso pedido de voto nao
configura propaganda eleitoral [...]" (AgR-REspe n°® 1112-65/SP,rel. Min. Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto, julgado em 19.9.2017, DJe de 5.10.2017), nos termos do
art. 36-A da Lei n° 9.504/1997, devendo a aferigdao do mencionado pedido "[...]
ser realizada a partir de dados e elementos objetivamente considerados, e nao
conforme intencao oculta de quem a promoveu"” (AgR-REspe n° 85-18/SP, rel.
Min. Admar Gonzaga, julgado em 3.8.2017, DJe de 13.9.2017).
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2. Hipotese em que a analise detida das premissas faticas delineadas no acérdao
regional permite concluir que, embora comprovada a realizacao da carreata no
dia da convencgao partidaria, o uso da camisa do grémio partidario e o gesto
com as mao em forma de "V", nao ha falar em propaganda eleitoral antecipada,
sobretudo porque nao houve pedido expresso de votos por parte do recorrente
durante o referido ato.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n°® 19187, Acérdao, Relator Min. Og Fernandes,
Publicagao: DJE, Tomo 116, Data19/06/2019, p. 18/19). (grifado).

38. Bem se vé, portanto, que o a interpretagdo a ser conferida ao art. 36-A deve
prestigiar a liberdade de expressédo, mas sem perder de vista o respeito ao principio da isonomia
entre os candidatos. A tarefa de compatibilizar os dois principios cumpre a Justi¢ca Eleitoral que,
apenas com base nos elementos do caso concreto e das balizas impostas pela legislagao, podera
indicar qual deles deve preponderar em cada situacao.

39. Digno de nota, observa-se que o pedido de apoio politico € permitido, sendo
vedado aquele que contenha pedido explicito de voto. A distingdo, embora sutil, acarreta
consequéncias muito diversas. Com o escopo de melhor interpretar as duas hipdteses, a doutrina
(ZIL1O, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 72 ed. Salvador: Juspodivm, 2020. P. 406) aponta que a
opc¢ao do legislador, ao proscrever apenas o pedido “explicito” de voto, e ndo o pedido do voto,
serve de referéncia para concluir que tal regra deve ser interpretada com flexibilidade.

40. Assim, de maneira resumida, pode-se dizer que o Tribunal Superior Eleitoral
fixou trés parametros alternativos que devem ser observados para se concluir pela existéncia de
propaganda eleitoral antecipada ilicita: (i) a presenga de pedido explicito de voto; (ii) a utilizagdo
de formas proscritas durante o periodo oficial de propaganda; ou (iii) a violagdo ao principio da
igualdade de oportunidades entre os candidatos” (AgR-REspe n° 489- 73/MA, Rel. Min. Luis
Roberto Barroso, DJe de 6.3.2020 — grifei).

41. Acerca do abuso de poder econémico, segundo a doutrina de José Jairo Gomes:
‘O termo econbmico, na expressdao em apreco, deve ser tomado em seu significado comum,
registrado no Iéxico, ligando-se, portanto, a ideia de valor patrimonial, apreciado no comércio, no
mercado, enfim, valor pecuniario ou em dinheiro. Refere-se, pois, a propriedade, a posse ou ao
controle de bens ou servigos. (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 11. ed. rev. amp. e atual. Sao
Paulo: Atlas, 2015, pp. 385-387).

42. Destarte, a expressao abuso de poder econémico deve ser compreendida como
a concretizacdo de agdes que denotem mau uso de situagdes juridicas ou direitos e, pois, de
recursos patrimoniais detidos, controlados ou disponibilizados ao agente. Essas a¢des ndo séo
razoaveis nem normais a vista do contexto em que ocorrem, revelando a existéncia de
exorbitancia, desbordamento ou excesso no exercicio dos respectivos direitos e no emprego de
recursos.

43. E necessario que a conduta abusiva tenha em vista processo eleitoral futuro ou
em curso. Normalmente, ocorre durante o periodo de campanha, embora também possa ocorrer
antes de seu inicio. Ausente esse liame, ndo ha como caracterizar o abuso, ja que o patrimonio,
em regra, é disponivel.

44. Por igual, se ndo se puder valorar economicamente a relagdo juridica e a
conduta consideradas, obviamente ndo se podera falar em uso abusivo de poder econémico, ja
que faltaria a atuagao desse fator.

45. O intuito do legislador é prestigiar valores como liberdade, virtude, igualdade,
sinceridade e legitimidade no jogo democratico. Pretende-se que a representagdo popular seja
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genuina, auténtica e, sobretudo, originada de procedimento legitimo. Ndo basta, pois, que haja
mero cumprimento de férmulas procedimentais, pois a legitimidade exsurge sobretudo do respeito
aqueles valores.

46. Note-se que a configuracdo do abuso de poder econdmico no ambito eleitoral é
fato autdbnomo, devendo ser considerado em si mesmo. Dispensaveis sao quaisquer correlacdes
com as contas a serem prestadas pelo candidato ou com os gastos estimados de campanha. Ou
seja: sua caracterizagao independe de os valores abusivamente despendidos no custeio de
eventos ou na aquisicdo de produtos encontrarem-se previstos na estimativa de gastos
apresentada ao Tribunal Eleitoral por ocasido do pedido de registro de candidatura (LE, art. 18).
Basta que o uso de poder econémico em beneficio de candidato seja distorcido, de maneira a
desvirtuar o sentido das ideias de normalidade do pleito, liberdade, justica e sinceridade nas
eleicbes, democracia igualitaria e participativa.

47. O abuso de poder econbémico tanto pode decorrer do emprego abusivo de
recursos patrimoniais, como do mau uso de meios de comunicag¢ao social ou do descumprimento
de regras atinentes a arrecadagao e ao uso de fundos de campanha (LE, arts. 18, § 2°, 25 e 30-
A).

48. Estara configurado, entre outras coisas, sempre que houver oferta ou doagéo, a
eleitores, de bens, produtos ou servicos diversos, como atendimento médico, hospitalar, dentario,
estético, fornecimento de remédios, proteses, gasolina, cestas basicas, roupas, calgados,
materiais de construgdo. Também caracteriza abuso de poder econbémico o emprego, na
campanha, de recursos oriundos de off shore ou “caixa dois”, ilicitamente arrecadados, nao
declarados a Justiga Eleitoral, e, ainda, a realizacdo de gastos que superem a estimativa
apresentada por ocasiao do registro”.

49. Sobre essa questdo, veja-se como TSE aborda o tema do abuso do poder
econdmico:

“[...] Abuso de poder econdmico. Manutencao de albergues. Concessao gratuita de
bens e servigcos. 1. O abuso de poder econémico concretiza-se com 0 mau uso
de recursos patrimoniais, exorbitando os limites legais, de modo a
desequilibrar o pleito em favor dos candidatos beneficiarios. (Ac. de 6.8.2009
no RO n°® 1.445, rel. Min. Marcelo Ribeiro, red. designado Min. Félix Fischer).

“...]. 1. O abuso do poder econémico exige, para a sua configuragao,
potencialidade lesiva da conduta, apta a influir no resultado do pleito. [...]. “A
utilizagao de recursos financeiros na campanha eleitoral em desconformidade
com o que determina a Lei das Eleigobes nao é suficiente, por si so6, a
caracterizacao de abuso; faz-se necessaria a comprovacao da potencialidade
lesiva da conduta a ensejar o claro desequilibrio entre os candidatos ao
pleito.” (Ac. de 19.3.2009 no RCED n° 763, rel. Min. Marcelo Ribeiro).

“T.]- 1. O abuso do poder econdmico exige, para a sua configuragao,
potencialidade lesiva da conduta, apta a influir no resultado do pleito. [...].“A
utilizacao de recursos financeiros na campanha eleitoral em desconformidade

com o que determina a Lei das Eleicoes nao é suficiente, por si sé, a
caracterizacao de abuso; faz-se necessaria a comprovacao da potencialidade
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lesiva da conduta a ensejar o claro desequilibrio entre os candidatos ao pleito.”
(Ac. de 19.3.2009 no RCED n° 763, rel. Min. Marcelo Ribeiro). (destaques
acrescidos).

50. Pois bem, tecidas essas consideragdes iniciais, adianto, de logo, que n&o assiste
razao aos investigantes.

51. Repita-se, a presente Ac¢ao de Investigacédo Judicial Eleitoral foi proposta sob o
argumento de que no dia 16 de julho de 2022, as 10:00, na casa de eventos Sitio Varrelinha, os
investigados realizaram um showmicio, com distribuicdo de bebidas alcodlicas e comida, com o
objetivo de angariar votos, intitulado de Feijoada dos Amigos do JHC, em verdadeira veiculagao
de propaganda irregular extemporanea, configurando a pratica de propaganda antecipada,
showmicio e abuso de poder econémico.

52. Por pertinente e oportuno, cumpre registrar que os mesmos fatos ora tratados
sdo objeto da Representagdo Especial n° 0601578-17.2022.6.02.0000, em tramite perante o
TRE/AL, sob a relatoria de um dos juizes auxiliares da propaganda eleitoral, a qual busca a
apuracéao de propaganda eleitoral extemporanea em prol dos investigados.

53. Assim, tem-se que os presentes autos, conforme se extrai da peticado inicial,
limitam-se a apurar eventual pratica de abuso de poder econémico decorrente da conduta, além
da pratica de captacéo ilicita de sufragio.

54. Pois bem, considerando o acolhimento da preliminar suscitada pelos
investigados acerca da impossibilidade de se apurar a alegada de pratica de captagao ilicita de
sufragio, resta, tdo somente, o exame da ocorréncia de suposto abuso de poder econémico
decorrente da realizagao do evento.

55. Compulsando-se as provas contidas nos autos, ha seguranga em concluir que o
citado evento realmente ocorreu, assim como € possivel dizer que teve a finalidade de promover a
candidatura dos investigados, especialmente do entdo pré-candidato a Governador Rodrigo
Cunha. Outrossim, embora ndo haja prova de que a reunido tenha sido idealizada e patrocinada
diretamente pelos pré-candidatos, sobressai sua finalidade eleitoral.

56. Conforme se verifica do material anexado a exordial, o evento contou com a
presenga dos entdo pré-candidatos Rodrigo Santos Cunha, Josirlene Soares Pereira de Mello
Feitosa, David Cabral Davino Filho e Jodo Anténio Holanda Caldas, além do Prefeito de Maceio,
Joao Henrique Holanda Caldas. Conclui-se, portanto, que os candidatos tinham conhecimento do
evento até porque |a compareceram. A ciéncia, entio, € inequivoca.

57. Outrossim, o espaco (sitio) se encontrava decorado com as cores de campanha
de Rodrigo Cunha e foi montado um palco, no qual os pré-candidatos discursaram e,
posteriormente, houve apresentacgao artistica. Também se percebe, a partir dos videos constantes
dos autos, que foram servidos alimentos aos presentes, além da utilizagdo de adesivos com a
inscricao “SOU + RODRIGO CUNHA".

58. Entretanto, ndo se evidencia a configuragdo dos requisitos dos ilicitos indicados
pelos investigantes.

59. Segundo o Tribunal Superior Eleitoral, "o abuso de poder ndo pode estar
ancorado em conjecturas e presungdes (AgR-REspe n° 258-20/CE, Rel. Min. Jodao Otavio de
Noronha, DJe de 2.9.2014), fazendo-se necessaria, para sua configuragdo, a comprovagao da
gravidade das circunstancias do caso concreto que caracterizam a pratica abusiva, de modo a
macular a lisura da disputa eleitoral, nos termos do art. 22, XVI, da LC n° 64/90 (AgR-REspe n°
349-15/TO, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 27.3.2014 e REspe n°® 130-68/RS, Rel. Min. Henrique
Neves, DJe de 4.9.2013)" (REspe 570-35, rel. Min. Luiz Fux, DJE de 19.12.2016).
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60. E dizer, considerando a cadeia de distribuicdo dos &nus probatérios, de acordo
com o qual cabe aos investigantes comprovar suas alegagdes, notadamente para se valorar
economicamente a relagdo juridica e a conduta consideradas, a mingua da documentacéo
comprobatéria apresentada, limitada a referente a locagcdo do estabelecimento e de seu
pagamento, obviamente ndo se pode falar em uso abusivo de poder econémico.

61. Veja-se que o encontro, a priori, conforme alegado pelos investigados, nao foi
aberto ao publico, restringindo-se a convidados. Os videos colacionados, de fato, nao
demonstram a presenga de grande quantidade de pessoas. Ademais, ndo ha nos autos provas
que demonstrem, de maneira minima, o valor total despendido para a realizagdo do evento.
Comprovou-se, apenas, o valor pago a titulo de aluguel do espagco R$ 3.500,00 (trés mil e
quinhentos reais), vide documentos (id. 9920614).

62. Assim, diante da imprecisao dos recursos financeiros envolvidos e do relativo
alcance do evento — seja em raz&o da data em que ocorreu (antes do periodo eleitoral), seja em
razao do publico atingido — inviavel, ao meu sentir, mostra-se acolher a alegagao de pratica de
abuso de poder econémico.

63. Ademais, néo é possivel extrair das provas acostadas o pedido explicito de votos
- 0 qual deve ser entendido como o pedido formulado "de maneira clara e ndo subentendida",
desconsiderando elementos extrinsecos a mensagem.

64. Resta claro, portanto, ndo se extrai da prova colacionada elementos de
convencimento que possam ratificar o requisito essencial estabelecido pela Lei das Elei¢cdbes como
caracterizador da propaganda vedada, qual seja, o pedido explicito de votos.

65. De mais a mais, como ja mencionado, a jurisprudéncia do TSE é pacifica no
sentido de que a veiculagcado de expressdes e frases com clara intencdo de promover a elei¢cao de
pré-candidato, mas sem pedido explicito de votos, ndo encontra vedagdo na norma de regéncia,
no periodo pré-eleitoral, nos termos do art. 36-A, da Lei n°® 9.504/97. Nesse sentido, vale conferir
0s seguintes precedentes aplicaveis ao caso em debate:

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. NAO CONFIGURACAO. PEDIDO
EXPLICITO DE VOTOS.(...) ANALISE DO AGRAVO REGIMENTAL 2. O
entendimento desta Corte Superior é no sentido de que, para a caracterizagao
da propaganda eleitoral antecipada, é necessario o pedido explicito de voto, a
teor do art. 36—A da Lei 9.504/97, o que nao se observa no caso em analise. 3.
Este Tribunal, no julgamento conjunto da RP 0601161-94, rel. Min. Admar Gonzaga,
e da RP 0601143-73, rel. Min. Napoledao Nunes Maia Filho, DJE de 20.3.2018,
ambos os feitos relativos a campanha eleitoral de 2018, consignou que o mero ato
de promogao pessoal, sem pedido explicito de voto, nao caracteriza a
propaganda eleitoral antecipada. 4. No julgamento do AgR-Al 9-24, DJE de
22.8.2018, e do AgR-REspe 43-46, DJE de 22.8.2018, esta Corte reafirmou o
entendimento de que a veiculagdo de mensagens com mengao a possivel
candidatura, sem pedido explicito de votos, nao configura propaganda eleitoral
extemporanea, nos termos da redagcdao conferida ao art. 36-A pela Lei
13.165/2015. 5. Em 9.4.2019, no julgamento do REspe 0600227-31, de relatoria do
Ministro Edson Fachin, esta Corte consolidou o entendimento de que, “a despeito da
licitude da exaltacdo de qualidades proprias para o exercicio de mandato ou a
divulgacao de plataformas de campanha ou planos de governo, resta caracterizado o
ilicito eleitoral quando o veiculo de manifestacdo se da pela utilizacdo de formas
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proscritas durante o periodo oficial de propaganda”, o que nao é o caso dos autos. 6.
Na linha da jurisprudéncia do TSE, "as restricoes impostas a propaganda
eleitoral nao afetam os direitos constitucionais de livre manifestagcao do
pensamento e de liberdade de informacao e comunicagao (art. 220 da
Constituicao Federal), os quais devem ser interpretados em harmonia com os
principios da soberania popular e da garantia do sufragio” (Al 115— 64, rel. Min.
Gilmar Mendes, DJE de 29.2.2016). No mesmo sentido: AgR-Al 2-64, rel. Min.
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE de 22.9.2017. CONCLUSAO Agravo
regimental a que se nega provimento. (Recurso Especial Eleitoral n°® 060759889,
Acordéao, Relator(a) Min. Sergio Silveira Banhos, Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletronico, Tomo 234, Data 05/12/2019).

66. De igual modo, acerca da alegacao de utilizacdo de artistas com a finalidade de
animar o encontro de “amigos apoiadores”, vedada pelo art. 39, § 7° da Lei 9.504/97, verifica-se
que o objetivo da lei é coibir a realizacdo de showmicios ou eventos assemelhados nas
campanhas eleitorais que possam, de alguma forma, desequilibrar o pleito, por meio da promogao
de candidatura.

67. Contudo, referido evento ndo se mostra de elevada monta e sem maior
repercussao no contexto da campanha dos pré-candidatos, ora investigados, nem nos demais
concorrentes, que nao agrediu o bem juridico tutelado, ndo se materializando, portanto, o alegado
abuso de poder econémico.

68. Inclusive, esse entendimento foi acolhido, desde as Eleigdes de 2016, em
decisdo unanime desta Corte, materializada no acérdao de relatoria da eminente desa. eleitoral
Silvana Lessa Omena, conforme se infere da ementa a seguir:

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. MUNICIPIO DE SANTANA DO
IPANEMA. REPRESENTACAO POR PROPAGANDA IRREGULAR. SENTENGCA DE
IMPROCEDENCIA. APRESENTACAO DE PEQUENA BANDA NA RUA. NAO
CONFIGURAGCAO DE SHOWMICIO OU DE EVENTO ASSEMELHADO.
INEXISTENCIA DE PROVAS DE PROMOGCAO DE CANDIDATURA.
INOCORRENCIA DE OFENSA AO ART. 12, DA RESOLUGAO TSE N° 23.457/2015.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. (Ac. n°® 12.459, de 27.02.2018).

69. No mesmo sentido, e mais recentemente, esta Corte reafirmou esse
entendimento no julgamento do RE n° 0600668-92.2020.6.02.0021, de Unido dos Palmares,
também sob a relatoria da desa. eleitoral Silvana Lessa Omena, ocasidao em que se negou
provimento ao recurso interposto, cuja ementa restou assim lavrada:

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. MUNICIPIO DE UNIAO DOS
PALMARES. REPRESENTACAO. PROPAGANDA SUPOSTAMENTE IRREGULAR.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE PROVA DE REALIZAGAO DE
SHOWMICIO E DE PROPAGANDA COM EFEITO OUTDOOR. NAO APLICACAO
DE MULTA. RECURSO ELEITORAL NAO PROVIDO. (Ac., de 25.05.2021).
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70. Nessa vereda, analisando os fatos em questdo e constatando que em nenhum
momento ha pedido explicito de voto nem comprovagéo da abusividade na utilizagdo de recursos
econdmicos, entendo que os fatos impugnados estdo em sintonia com o estipulado no art. 36-A,
da Lei n° 9.504/97, bem como com o entendimento consolidado da jurisprudéncia dos Tribunais
Eleitorais sobre a matéria debatida.

71. Ante o exposto, forte nessas razdes, julgo improcedentes os pedidos por
entender nao demonstradas as irregularidades alegadas na inicial.

E como voto.

Des. ALCIDES GUSMAO DA SILVA
Relator
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