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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

PRESTACAO DE CONTAS (11531) - 0600105-64.2020.6.02.0000 - Macei6 - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador ALCIDES GUSMAO DA SILVA

REQUERENTE: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA DIRETORIO ESTADUAL, RONALDO AUGUSTO LESSA
SANTOS, MARIA DAS GRACAS DE LISBOA SOARES, ALMIR GUIMARAES DA SILVA MARQUES

Advogado do(a) REQUERENTE: PAULO MEDEIROS - AL8970

EMENTA

PRESTAGAO DE CONTAS. PARTIDO PDT. EXERCIiCIO FINANCEIRO DE
2019. AVALIAGAO PREVIA DAS CONTAS. IRREGULARIDADES
CONSTATADAS. DILIGENCIAS SUGERIDAS PELA UNIDADE TECNICA.
COMPARECIMENTO DO PARTIDO. DOCUMENTOS E INFORMAGOES
INSUFICIENTES A DEMONSTRAR A REGULARIDADE CONTABIL.
SUBSISTENCIA DE FALHAS QUE ACARRETAM PREJUIZO AO EXAME E A
FISCALIZAGAO CONTABIL E FINANCEIRA. CONTAS DESAPROVADAS.
DEVOLUGAO DO VALOR APONTADO POR IRREGULAR, ACRESCIDO DE
MULTA. PAGAMENTO MEDIANTE DESCONTO NO RECEBIMENTO DE
FUTURAS COTAS DO FUNDO PARTIDARIO.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
DESAPROVAR as contas do Partido PDT em Alagoas, referentes ao exercicio financeiro de 2019, nos termos dos
artigos 46, lll, a) e b) da Resolugao TSE n°® 23.546/2017, assim como determino o recolhimento ao Tesouro Nacional do
montante de R$ 5.640,10 (cinco mil, seiscentos e quarenta reais e dez centavos), em decorréncia do desconhecimento
da origem dos recursos recebidos, conforme voto do Relator.

Maceid, 08/12/2022

Desembargador Eleitoral ALCIDES GUSMAO DA SILVA

RELATORIO
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1. Tratam os autos de prestagao de contas, exercicio financeiro de 2019, do Partido
PDT em Alagoas, consoante determinam a Lei n® 9.096/95 e as Resolugdes TSE n°® 23.546/2017
(disposi¢des de mérito) e n°® 23.604/2019 (quanto ao rito processual).

2. Apos regular tramitagao do feito, a Secao de Contas Eleitorais e Partidarias deste
Tribunal apresentou Parecer Conclusivo (id. 9852482) e opinou pela desaprovagao das contas do
partido PDT, relativas ao exercicio 2019, concluindo que a presente prestacdo de contas se
encontra em desconformidade com os dispositivos legais que regulam a movimentagao financeira
e a contabilidade dos partidos, considerando graves as omissodes/inconsisténcias identificadas e
nao sanadas, a ponto de comprometer a integralidade da analise.

3. Diante da apresentacao do Parecer Conclusivo (id. 9852484), foi oportunizado ao
grémio politico, em dois momentos, apresentar defesa a respeito das falhas indicadas nos autos,
inclusive requerer a producdo de provas (despacho id. 9852770), e oferecer razdes finais
(despacho id. 9900382) mas, embora regularmente intimada, a agremiagao quedou-se inerte.

4. O Ministério Publico Eleitoral, por sua vez, acompanhando o entendimento
proposto pela SCEP, manifestou-se pela desaprovagdo das contas e pela determinagdao de
recolhimento ao erario do montante de R$ 5.640,10 (cinco mil, seiscentos e quarenta reais e dez
centavos), referente ao total de recursos de origem nao identificada recebidos pelo PDT/AL e
utilizados ao longo do exercicio.

5. E o necessario a relatar.

VOTO

6. O presente feito traz a apreciacao deste Regional a movimentagao financeira realizada pelo
PDT em Alagoas no exercicio financeiro de 2019.

7. De inicio, cabe ressaltar que, de acordo com a Lei n°® 9.096 e a Constituicdo Federal, os
partidos politicos, em todas as suas esferas, deverdo anualmente prestar contas a Justica
Eleitoral. Ja o art. 32 da mesma Lei n°® 9.096 dispde que aquelas agremiagdes possuem até o dia
30 de junho do ano seguinte para apresentar as prestagcdes de contas do exercicio anterior.

8. Relata a unidade de contas que a agremiacdo nao recebeu recursos do Fundo Especial de
Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario), conforme informacdes
encaminhadas ao TSE pelo Diretério Nacional, referente ao exercicio em analise.

9. Informa, ainda, que o valor declarado das receitas financeiras perfaz um montante de R$
17.013,04 (dezessete mil, treze reais e quatro centavos), oriundos de outros recursos. Nao foram
declarados recursos estimaveis em dinheiro e as despesas financeiras realizadas somaram R$
19.714,49 (dezenove mil, setecentos e quatorze reais e quarenta e nove centavos).

10. Segundo a Secéo de Contas Eleitorais e Partidarias do TRE/AL, setor técnico responsavel
pelo exame das contas, o grémio partidario ndo cumpriu com seu compromisso legal e deixou de
demonstrar todos os documentos necessarios para a analise das suas contas. Mesmo apods o
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saneamento do feito, restaram as impropriedades elencadas nos itens 5.2., 5.6. e 5.14. e as
irregularidades listadas nos itens 5.3., 5.4., 5.5., 5.7., 5.9., 5.10., 5.11.,, 5.13., 5.15. e 5.17. do
Parecer Conclusivo (id. 9852484).

11. A resolucdo de regéncia define o que sao consideradas impropriedades e irregularidades
(Resolugao TSE n° 23.546/2017, no seu art. 36, §§ 2° e 3°).

12. Consideram-se impropriedades as falhas de natureza formal das quais nao resulte dano ao
erario e outras que nao tenham potencial para conduzir a inobservancia da Constituicao Federal
ou a infracdo de normas legais e regulamentares. Por outro lado, considera-se irregularidade a
pratica de ato que viole a Constituicdo Federal, bem assim as normas legais ou estatutarias que
regem as financas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais.

13. Ademais, a mesma resolucdo define que as impropriedades de natureza formal, falhas ou
auséncias irrelevantes ndo tém o condédo de macular a regularidade das contas. Assim como, as
contas somente deverdo ser desaprovadas na hipbétese de ser verificada irregularidade que
compromete a integralidade das contas (art. 46, Il, e lll, alineas a) e b) da resolugdo TSE n°
23.546/2017). Verbis:

Art. 46. Compete a Justiga Eleitoral decidir sobre a regularidade das contas
partidarias, julgando:

| — pela aprovacao, quando estiverem regulares;

Il — pela aprovagdo com ressalvas, quando verificadas impropriedades de natureza
formal, falhas ou auséncias irrelevantes;

[Il — pela desaprovacéao, quando:

a) verificada irregularidade que comprometa a integralidade das contas;

b) apresentados apenas parcialmente os documentos e informagdes de que trata o
art. 29 e nao seja possivel verificar a movimentagao financeira do 6rgéao partidario;
ou

c) verificado que a declaragdo de que trata o § 2° do art. 28 ndo corresponde a
verdade;
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14. Desse modo, ignoro as impropriedades apontadas uma vez que sao considerados vicios
formais ou materiais de pequena monta, sem relevancia para comprometer a lisura e a
transparéncia das contas partidarias e apenas conduzem a anotacgéo de ressalva no julgamento.

15. Assim, passo a listar a irregularidades elencadas nos itens 5.3., 54., 5.5., 5.7., 5.9., 5.10.,
5.11.,5.13., 5.15. € 5.17. do Parecer Conclusivo (id. 9852484).

IRREGULARIDADES

5.3. Quanto a ndo entrega dos instrumentos de mandatos para constituicdo de
advogado do presidente e tesoureira do partido, solicitados no item 5.9. do Parecer
Preliminar de Diligéncia o prestador encaminha o documento id. 9836268, com o
intuito de resolver as pendéncias, no entanto, verificamos que o prestador
apresentou Procuragées em que o Sr. Ronaldo Augusto Lessa Santos e a Sra.
Luciana de Barros Malta Cerqueira subscrevem as procuracdes representando o
Diretoério Estadual do PDT e ndo para os advogados serem seus procuradores como
presidente (Ronaldo Augusto Lessa Santos) e tesoureira (Luciana de Barros Malta)
do referido partido. Com isso persiste a pendéncia indicada no 5.9. do Parecer
Preliminar de Diligéncia de ndao apresentagdo dos instrumentos de mandatos para
constituicdo de advogado do presidente.

5.4. No tocante a nao apresentagcdo dos Livros Razdo e Diario, o prestador
apresenta o Livro diario no id. 9836160, porém deixa de apresentar o Livro Raz&o.
Fato que dificulta a analise e a aplicagcao dos procedimentos técnicos de exame;

5.5. No tocante aos documentos solicitados nos itens 5.5. (Parecer do Conselho
Fiscal/Comissdo Executiva) e 5.11. (Recibos de doagao dos recursos arrecadados)
do Parecer Preliminar de Diligéncia, embora o prestador afirmado na manifestagéo
id. 9836158, que estava apresentando os documentos solicitados, nao foi localizado
no presente processo nenhum dos documentos. Logo ficam caracterizadas as
irregularidades;

5.7. No tocante ao item 5.8. (Documentos dos gastos realizados), apesar de o
prestador informar na manifestacdo id. 9836158 que estava apresentando os
documentos solicitados, nao foi localizado no presente processo nenhum dos
documentos. Fato que dificulta o exercicio da fiscalizagdo pela Justica Eleitoral, em
razao da auséncia de informacdes e documentos essenciais a analise e a aplicacao
dos procedimentos técnicos de exame. Logo ficam caracterizadas as irregularidades,
no montante de R$ 18.765,34;

5.9. No que concerne, a solicitagdo dos extratos consolidados e definitivos das
contas movimentadas identificando a origem dos recursos e a sua destinagdo o
prestador apresenta os documentos no id. 9836265 informando que as contas n°
5702-3, n°® 5701-5 e 5700-7, ja foram encerradas e os extratos bancarios nos ids.
9836266 e 9836267, das contas n° 171-0 e n° 4340-3.
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Em analise aos documentos apresentados, constata-se que o documento id.
9836265, referente ao encerramento da conta n°® 5702-3, nao foi possivel verificar se
o encerramento foi realizado antes do exercicio 2019, pelo fato da data de
encerramento nao aparecer por completo. Com isso, ndo é possivel isentar o
prestador da entrega dos extratos bancarios da referida conta.

5.10. Em relagdo ao item 6. do Parecer Preliminar de Diligéncia, em sintese, o
prestador relatou que a auséncia de registros no SPCA, sao referentes a
contabilidade de anos anteriores e devido a perda dos recursos do fundo partidario
esses valores ndo foram pagos nos anos subsequentes, gerando uma obrigagéo a
pagar, fato que ainda ocorre em tempos atuais. Apesar da justificativa apresentada
pelo partido, permanece a auséncia do registro no SPCA das obrigagcbes a pagar,
tendo em vista que a obrigag&o ainda existe.

5.11. Com relacdo ao item 7. do Parecer Preliminar de Diligéncia o prestador
esclarece que:

“Os saldos mencionados nao foram registrados no SPCA por ndo tratarem de
obrigagdes / despesas referentes ao exercicio de 2019 e sim de anos
anteriores, como € cedico o Sistema de Prestagao de Contas Anual nao tem

carater contabil, apenas financeiro, portanto, n&o passivel de registro.
Destarte, sabendo que ndo ha instrumento normativo e regulamentatério que
verse sobre o SPCA, buscamos no site do TSE, campo do SPCA de
perguntas frequentes que aduz nas respostas das indagagdes 12 e 13,
respectivamente:”

Assiste razao ao partido quando menciona que o SPCA é um sistema financeiro.
Mas a questao levantada no item 7 do Parecer Preliminar de Diligéncia foi identificar
os credores registrados no Passivo Circulante, que serdo os mesmos relacionados
no item 6 do referido Parecer. Dessa forma, permanece a inconsisténcia.

5.13. Acerca do recebimento de R$ 0,10 (dez centavos) sem identificagdo do doador
na conta de n° 4043-3 (id. 9836267) a agremiagédo partidaria informou que n&o
identificou a origem destes recursos, porém antes da realizagdo do estorno a
agéncia bancaria debitou o valor em forma de tarifa bancaria.

Verifica-se que os R$ 0,10 (dez centavos) sdo recursos de origem ndo identificada e
deveriam ser recolhidos ao Tesouro Nacional pela agremiagdo partidaria, por meio
de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia util do més subsequente
a efetivagao do crédito;

5.15. No que concerne a auséncia de registro de despesas correntes, necessarias a
manutencdo das atividades da agremiacdo (agua, luz, telefone, materiais de
escritério, materiais de limpeza, etc.) o prestador esclarece que:

“O diretério Estadual do PDT de Alagoas, durante o periodo que esteve sem
receber verbas do fundo partidario, procurou uma forma de amenizar sua
situacao financeira, até pelo fato de que nao teria recursos para custear suas
despesas para funcionamento.
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Dentro das medidas de contengcdo, o partido passou a utilizar as
dependéncias do Diretorio Municipal de Maceid, onde pode contar com toda a
sua infraestrutura para amenizar as despesas com agua, luz, internet entre
outros, assim se manteve até que os problemas foram resolvidos, motivo este,
que justifica a razao da inexisténcia das despesas acima elencada.”

Em analise, verifica-se utilizou a estrutura do Diretério Municipal de Maceid, sem
apurar e registrar através de doagdes estimaveis em dinheiro o que foi utilizado pelo
Diretério Estadual, de forma a contabilizar no presente processo de prestagao de
contas;

5.17. Acerca do extrato bancario da conta n°® 171-0, apresentado no id. 9836266,
analisando os demais documentos apresentados e os extratos eletrénicos, nao é
possivel identificar a origem dos recursos abaixo listados:

Data Histérico Numero do Documento Operagao Valor

05/08/2019 CRED TEV 51656 LANCAMENTO AVISADO R$ 100,00
20/08/2019 CRED TEV 201615 LANCAMENTO AVISADO R$ 2.150,00
20/09/2019 CRED TEV 200706 LANCAMENTO AVISADO R$ 1.130,00
21/10/2019 CRED TEV 210702 LANCAMENTO AVISADO R$ 1.130,00
20/11/2019 CRED TEV 200706 LANCAMENTO AVISADO R$ 1.130,00
TOTAL R$ 5.640,00

Diante da impossibilidade de identificar a origem dos referidos recursos a
agremiagao partidaria deveria ter recolhido ao Tesouro Nacional, por meio de Guia
de Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia util do més subsequente a
efetivagao dos créditos;

7. Por fim, consignamos que, em face das irregularidades verificadas nos itens 5.13
e 5.17, referentes a recursos de origem nao identificada, o prestador podera, s.m.j.,
recolher ao Tesouro Nacional, o montante de R$ 5.640,10 (cinco mil, seiscentos e
quarenta reais e dez centavos) ao Tesouro Nacional.

16. Pois bem, enumeradas as irregularidades anotadas pela unidade técnica, como causas
ensejadoras de rejeicdo das contas, com as quais concordo, passo, entdo, a analisar essas
questdes.

17. A analise dos autos revela, ao meu sentir, assistir razdo a Secdo de Contas Eleitorais e
Partidarias — SCEP do TRE-AL e ao Parquet eleitoral, afinal a auséncia dos documentos indicados
comprometeu a confiabilidade e a consisténcia da contabilidade.
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18. Vé-se que prestacado de contas em analise nao reflete a movimentagao financeira do partido,
nem segue as determinacdes da Resolugcdo TSE n°® 23.546/2017.

19. De fato, algumas das irregularidades subsistentes ensejam a desaprovag¢ao, uma vez que o
Partido deixou de apresentar esclarecimentos e documentos obrigatérios e essenciais para a
analise da contabilidade.

20. Registre-se que as omissdes ofendem frontalmente diversos dispositivos da Resolugao TSE
23.546/2017. Veja-se que, dentre outras falhas, o PDT/AL deixou de apresentar Livro Razao (art.
26, Il), Parecer do Conselho Fiscal/Comissdo Executiva (art. 29, Il), recibos de doagdo dos
recurso arrecadados (art. 11); documentos comprobatérios dos gastos realizados (art. 29, VI e
§3°) e identificacdo da origem dos recursos creditados na conta bancaria do Partido (art. 13).

21. Repita-se, o art. 46, lll, b, da Res. TSE 23.546/2017 estabelece que as contas serao
desaprovadas quando “apresentados apenas parcialmente os documentos e informagdes de que
trata o art. 29 e nao seja possivel verificar a movimentacao financeira do 6rgao partidario”, o que
parecer ser a hipotese dos autos.

22. Alcango a mesma compreensao externado pelo parquet eleitoral, também para mim o Partido
omitiu dados e esclarecimentos importantes em sua contabilidade e essas omissdes
impossibilitaram a aplicacdo de todos os procedimentos técnicos de exame estabelecidos pela
Justica Eleitoral, conforme expressamente consignado no parecer conclusivo.

23. Assim, a inagdo da agremiacdo partidaria em prestar os devidos esclarecimentos se afigura
grave, na medida em que impede que a Justi¢a Eleitoral exerga a fiscalizagao e controle sobre as
despesas e fontes de custeio, comprometendo a confiabilidade e regularidade das contas.

24. Outrossim, a respeito do recolhimento dos recursos ao Erario, o érgéo técnico apurou que
houve 05 (cinco) transferéncias realizadas em favor do grémio politico estadual, todavia nao foi
possivel identificar a origem dos recursos, perfazendo o valor total de R$ 5.640,10 (cinco mil,
seiscentos e quarenta reais e dez centavos).

25. E importante consignar que o prestador foi intimado, por duas vezes, para se pronunciar e
esclarecer as falhas apontadas no parecer conclusivo, mas optou por manter-se inerte. Portanto,
paira relevante duvida sobre a origem desses recursos recebidos.

26. Acerca desta questao, a Resolugdao TSE n°® 23.546/2017 veda expressamente a utilizacao de
recursos de origem nao identificada e impde o estorno dos valores até o ultimo dia do més
subsequente ao da efetivagao do crédito, in verbis:

Art. 13. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, recursos de origem nao identificada.

https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=regional/al/2022/12/10/16/12/16/3...  7/9



13/12/2022 11:40 https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/htmi&path=regional/al/20...

Paragrafo unico. Constituem recursos de origem nao identificada aqueles em que:

| - 0 nome ou a razao social, conforme o caso, ou a inscricdo no CPF do doador ou
contribuinte ou no CNPJ, em se tratando de partidos politicos ou candidatos:

a) nao tenham sido informados; ou

b) se informados, sejam invalidos, inexistentes, nulos, cancelados ou, por qualquer
outra razdo, ndo sejam identificados;

Il - n&o haja correspondéncia entre 0 nome ou a razao social e a inscricdo no CPF
ou CNPJ informado; e

[l - o bem estimavel em dinheiro que tenha sido doado ou cedido temporariamente
nao pertenga ao patriménio do doador ou, quando se tratar de servigos, ndo sejam
produtos da sua atividade.

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no art. 13 sujeita o
orgao partidario a recolher o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia util do més subsequente a efetivacao
do crédito em qualquer das contas bancarias de que trata o art. 6°, sendo vedada a
devolucao ao doador originario.

§ 1° O disposto no caput também se aplica aos recursos provenientes de fontes
vedadas que nao tenham sido estornados no prazo previsto no § 5° do art. 11, os
quais devem, nesta hipdtese, ser recolhidos ao Tesouro Nacional.

§ 2° No caso das doagdes estimaveis em dinheiro por meio de doagado ou cessao
temporaria de bem que nao seja do patrimbénio do doador identificado, ou do
recebimento de servicos que nao sejam produto da atividade do doador, as
consequéncias sdo apuradas e decididas no momento do julgamento da prestagéo
de contas.

§ 3° O néo recolhimento dos recursos no prazo estabelecido neste artigo ou a sua
utilizagao constitui irregularidade grave a ser apreciada no julgamento das contas.

27. Veja-se que o dispositivo acima classifica como grave a utilizacdo de tais recursos que, no
caso dos autos, representam 33% do total de recursos recebidos pelo PDT/AL em 2019.

28. Face ao exposto, acompanhando os pareceres técnico e ministerial, DESAPROVO as contas
do Partido PDT em Alagoas, referentes ao exercicio financeiro de 2019, nos termos dos artigos
46, Ill, a) e b) da Resolugdo TSE n° 23.546/2017, assim como determino o recolhimento ao
Tesouro Nacional do montante de R$ 5.640,10 (cinco mil, seiscentos e quarenta reais e dez
centavos), em decorréncia do desconhecimento da origem dos recursos recebidos.

29. E como voto.

Des. ALCIDES GUSMAO DA SILVA

Relator
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