PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

Processo n? 2 - Classe 25

RESOLUGAO N° 14.963

(30.09.2009)
PROCESSO : N°2, CLASSE 25 - ANO 2008.
ASSUNTO : Prestagéio de contas referente ao exercicio financeiro de 2007,
INTERESSADO : PP - Partido Progressista, representado pelo Presidente do Orgfo de
Diregdo Estadual em Alagoas
RELATOR : Juiz Substituto Luciano Guimaraes Matta

Ementa.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PP. ORGAO DE
DIRECAO PARTIDARIA REGIONAL. EXERCICIO
FINANCEIRO. 2007. IRREGULARIDADES
CONSTATADAS. DILIGENCIAS SUGERIDAS PELO
ORGAO DE CONTROLE INTERNO. JUNTADA DE
NOVOS DOCUMENTOS. APARTE SANEADOR
EFICAZ. APLICACAO DOS RECURSOS EM
OBSERVANCIA AO QUE DISPOE A LEGISLACAO
ELEITORAL E PARTIDARIA. INEXISTENCIA DE
FALHAS A COMPROMETER A FISCALIZACAO, A
CONSISTENCIA E A CONFIABILIDADE DA
MOVIMENTACAOQ FINANCEIRA DO PARTIDO.
CONTAS APROVADAS SEM RESSALVAS. DECISAO

UNANIME.

1. Estando regulares as contas partidarias anuais, estas devem ser
aprovadas sem ressalvas. Inteligéncia do art. 27, incise [, da
Resolugio TSE n®21.841/2004.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, RESOLVEM os Juizes do

Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unamimidade de votos, APROVAR, sem ressalvas,

as contas do Diretorio Estadual do Partido Progressista (PP) em Alagoas, referentes ao

exercicio financeiro do ano de 2007, nos termos do voto do eminente Juiz Relator.

Sala de Sessées do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceid, aos 30
ano de 2009,

dias do més de setemb

Des, ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA — Presidente
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L ' ?r’
Dra. NIEDJA G. de’A. ROCH;\/E}SPARY - Procuradora Regional Eleitoral
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RELATORIO

O Diretorio Estadual do Partido Progressista - PP, por conduto de seu
Presidente, Sr. Benedito de Lira, encaminhou a este Regional a sua prestagio de contas anual,
referente ao exercicio financeiro de 2007, nos termos do art. 32, caput, e § 1° da Lei

9.096/95.

Publicado o balango patrimonial e financeiro na imprensa oficial, nenhuma

impugnacdo foi apresentada, conforme certificado a 1. 110.

Encaminhados os autos 4 Coordenadoria de Controle Interno - COCIN, os
técnicos entenderam pela conversdo do feito em diligéncia, a fim de que a agremiagéo
partidéria complementasse as informagdes e os documentos inicialmente apresentados para

subsidiar posterior andlise, consoante relatério preliminar de fls. 112/113.

Intimada, a Diregio Estadual apresentou a contabilidade retificadora, sendo
esta submetida ao crivo técnico da COCIN que, em novo parecer de fls. 394/396, entendendo
que ha falhas, omissdes ou irregularidades que comprometem a regularidade, a confiabilidade

ou a consisténcia das contas, sugeriu a desaprovagdo das mesmas.

Notificado do parecer conclusivo, para se manifestar em 72h, o grémio politico

se pronunciou as. fls. 400/403, juntando os documentos de fls. 404/423.

Apos a juntada da nova documentagdo, os autos retornaram & COCIN, que

ratificou o parecer pela desaprovacéio das contas.

O Parguet Eleitoral opinou pela desaprovacdo das contas do Diretério

Regional do PT, seguindo a analise da COCIN (fls. 429/432).

E o relatério.
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YOTO

Os autos cuidam da movimentagdo contabil, financeira e patrimonial do érgio
de diregfio regional do Partido Progressista (PP), durante o exercicio financeiro de 2007,
apresentada ao crivo desta Corte de Justiga, por forga das disposi¢Bes insitas na Lei 9.096/95 ¢

Resolugdo TSE 21.841/04.

Compete a Justiga Eleitoral exercer a fiscalizagio sobre a escrituragfio contabil
e a prestacdo de contas dos partidos politicos e das despesas de campanha eleitoral,

verificando a sua regularidade e correta apresentagdo e aplicagio.

Apos o cumprimento das diligéncias realizadas pelo partido, a analise técnica
da COCIN apontou a permanéncia da existéncia de irregularidades, que, no parecer do
referido Orgdo, sdo suficientes para motivar a rejei¢io das contas da agremiagfio, pois

compromete a regularidade e a confiabilidade.

A COCIN assim se manifestou:

“Analisando os documentos acostados as fls. 407, 409, 411, 416, 418, 421,
verificamos que a Dire¢do Regional apresentou copias das notas fiscais com a data da
despesa, porém a grafia da data diverge da grafia dos demais itens descritos na nota fiscal.

Convém informar que os documentos de fls. 213, 214, 215, 217, 221, 222, 223
e 232 encontram-se com o carimbo 'Confere com o original' da Secretaria deste Tribunal,
enquanto os documentos apresentados apos parecer ndo possuem essa informagdo.

Quanto ao tema referente as despesas com COFEE BREAK (RS 1.500,00),
DECORACAO (RS 2.000,00) E DOCES E SALGADOS (RS 1.020,00), pagas com recursos
do Fundo Partiddrio, o mesmo apresenta justificativa as flIs. 400/403 informando tratar-se

de despesas elencadas no art. 44 da Lei 9.096/95".
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Ressaltou ainda que a Resolugio TSE n° 21.841/04 ¢ clara quando elenca as
despesas que podem ser contraidas com os recursos do fundo partidario, e que ndo faz mengio
a eventos ou gastos do tipo acima descrito (com coffee-break, decoracdo, doces e salgados) .

Portanto, o PP teria adotado pratica ndo autorizada por lei.

O evento em questdo refere-se a realizagdo de uma reuniio promovida pela
Diregio Estadual do Partido Progressista com os diretérios municipais, com o propdsito de

tragar as diretrizes das elei¢des municipais de 2008.

Observa-se dos autos, que a despesa feita foi devidamente comprovada por
meio de nota fiscal (fls. 278, 288 e 289), contendo nome legivel, enderego, CNPJ do emitente,
natureza do servigo prestado, data de emissdo e valor, cumprindo, assim, o que determina o
art. 9° da Resolug8io TSE n° 21.841/04. Vé-se, portanto, que a realizagdio da despesa foi

comprovada através de documentagio idonea.

Ocorre que, segundo a COCIN, tal despesa ndo poderia ter sido paga com
recursos do fundo partidario, posto que nio estaria contemplada no rol do art. 44 da Lei dos
Partidos Politicos (Lei 9.096/95), que dispde onde os recursos do fundo poderdo ser aplicados.

Vejamos.

“Art. 44. Os recursos do Fundo Partidario serdo aplicados:

I — na manutengdo das sedes e servigos do partido, permitindo o pagamento de
pessoal, a qualquer titulo, este ultimo até o limite maximo de vinte por cento do total
recebido;

II - na propaganda doutrindria ¢ politica;

III — no alistamento e campanhas eleitorais;

IV — na criagio e manutengdio de instituto ou fundacio de pesquisa e de
doutrinagfo ¢ educagdo politica, sendo esta aplicagfio de, no minimo, vinte por cento do total

recebido.”
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O art. 8° da Resolugdo TSE n° 21.841/04, que disciplina a prestagio de contas
dos partidos e a tomada de contas especial, basicamente reproduz o teor do art. 44 da Lei n°
9.096/95.

Na hipétese dos autos, como se observa, a despesa com o evento partidario
(alimentagdo e decoragdo), na reunido dos diretorios estadual e municipais, nio se enquadra

expressamente nos itens previstos no art. 44 da Lei dos Partidos.

Embora a realizagio de tais gastos nfio estejam consignados, de forma
explicita, no rol elencado no aludido dispositivo, verifica-se, em contrapartida, que a referida
despesa feita pelo orgdo estadual ndo constitui ato ilicito, ou de grave potencial lesivo a ponto
de comprometer a regularidade da movimentagfio financeira do partido. Frise-se que a despesa
ndo foi paga com recursos obtidos ilicitamente, mas com recursos oriundos do fundo
partidario, que, segundo a unidade técnica desta Corte, ndo deveriam ter sido utilizados para

pagamento do menctonado gasto, visto que nio se encontra previsto no art. 44.

Nao ¢ que a lei diga que o partide nfo pode fazé-lo, mas somente nfio prevé

expressamente a possibilidade de aplica¢fo do tundo partidario com alimentago.

Entendo que, embora o rol estabelecido nos incisos I a IV do citado art. 44 seja
taxativo, nio buscou disciplinar detalhadamente as condutas a serem observadas na aplicagio
dos recursos do fundo partidario, mas sim buscou estabelecer pardmetros, fixando a finalidade

e os limites a serem observados no momento da execugéio das despesas.

Por meio da Resolugiio TSE n® 21.837/04, a colenda Corte Superior abriu a
possibilidade de os partidos utilizarem os recursos do fundo partidario para aquisigéo de bens
mobiliarios, computadores, impressoras, softwares e veiculos automotivos. Contudo, néo

ampliou o rol insito no artigo 44 da Lei dos Partidos Politicos, pois nada mais fez do que
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construir a interpretagdo de que tais gastos tém como finalidade a manutencio das sedes ¢

servigos do partido.

Demais disso, a instru¢do normativa SCI n° 4, de 07 de julho de 1997, editada
pelo Diretor-Geral da Secretaria de Controle Interno do TSE, vigente até o advento da
Portaria n® 193 da Presidéncia do TSE, que pouco alterou o conteiido daquele ato, discrimina

uma série de gastos a serem feitos com recursos do fundo partidario.

Do referido ato, podemos destacar gastos como “3.1.2.2.04.00.00 despesas com
seminarios e convengdes”, “3.1.2.2.05.12.00 despesas com transporte e viagem”, de onde
pode ser salientar o subitem “3.1.2.2.05.12.02 didrias”, “3.1.2.2.05.14.00 material de
consumo”, de onde podemos salientar o subitem “3.1.2.2.05.14.06 outros materiais de

consumo (especificar)”.

Como se pode perceber, a destinacio de receita do fundo partidario para fazer
face a despesas com alimentagdo ndo constitui desvirtuamento de sua finalidade, porquanto
em semindrios ¢ convengdes € comum serem servidos lanches ou coffee-break’s, bem como

as diarias por deslocamento séo precipuamente destinadas a hospedagem e alimentagéo.

Outras despesas as quais, com mais razdo, poderiam ser objeto de
questionamento quanto ao desvirtuamento da finalidade sdo expressamente previstas no
referido ato, como no subitem “despesas com pessoal”, em que ha a previsdo de “lanches e
refeigdes” para empregados remunerados do partido, ou no subitem “despesas gerais”, no qual

ha previsdo de gastos com “revistas, jornais, editais, publicagdes”.

No caso dos autos, verifico que ¢ gasto em questdo ocorreu no contexto de um
evento realizado pelo Diretorio Regional do partido politico, com o objetivo de reunir os

representantes de seus Diretorios Municipais.
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Nao consigo ver, no evento em comento, que buscou reunir os representantes
dos diretérios municipais, os quais tiveram que se deslocar de suas cidades de origem, para
participar de uma reunifo partidaria, qualquer desvirtuamento de sua finalidade pelo fato de

terem desfrutados de um coffee-break com alguma decoragio.

Cabe destacar a importincia desses eventos para a manutengdo dos servigos
dos partidos politicos, para o desenvolvimento da propaganda doutrindria e politica, € para o
alistamento de novos filiados, eis que o Partido Politico, pessoa juridica de direito privado,
congregando pessoas com ideais em comum, segundo o texto expresso do art. 1° da Lei
Federal 9.096/65: “destina-se a assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade
do sistema representativo ¢ a defender os direitos fundamentais definidos na Constitui¢io

Federal™.

Assim, entendo que as despesas com coffee-break, decoragéo, doces e salgados
atendeu as finalidades previstas no art. 44 da Lei Federal n® 9.096/95, devendo, portando,
haver a aprovagdo sem ressalvas, ja que a aprovagdo com ressalvas sé tem lugar quando
verificadas falhas que, examinadas em conjunto, ndo comprometam a regularidade das contas,
ao passo em que, no caso dos autos, ndo foi detectada falha ou irregularidade nas contas
anuais do partido politico, estando de acordo com o inciso I, do artigo 27, da Resolugdo

21.841/2004.

Inclusive, hd decisdo nesta Corte no mesmo sentido, onde foi relator o Juiz
Francisco Malaquias de Almeida Junior, na qual foi o voto-vista do Juiz André Luis Maia

Tobias Granja, assim ementada:
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Ementa.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. DEMOCRATAS. ORGAO
DE DIRECAO PARTIDARIA REGIONAL. EXERCICIO
FINANCEIRO. 2007. IRREGULARIDADES CONSTATADAS,
DILIGENCIAS SUGERIDAS PELO ORGAO DE CONTROLE
INTERNO. JUNTADA DE NOVOS DOCUMENTOS. APARTE
SANEADOR EFICAZ. APLICACAO DOS RECURSOS EM
OBSERVANCIA A0 QUE DISPOE A LEGISLACAO
ELEITORAL F. PARTIDARIA. INEXISTENCIA DE FALHAS
A COMPROMETER A FISCALIZACAQ, A CONSISTENCIA E
A  CONFIABILIDADE DA  MOVIMENTACAO
FINANCEIRA DO PARTIDO. CAONTAS APROVADAS
SEM RESSALVAS. DECISAO UNANIME.

1. Estando regulares as contas partidarias anuais, estas
devem ser aprovadas sem ressalvas. Inteligéncia do art. 27, inciso
I, da Resolugio TSE n° 21.841/2004. (Resolugdo n° 14.953, de
10.08 2009; Prestacdo de Contas anual n° 3019, classe XVII; Interessado:
DEMOCRATAS (DEM), representado pelo Presidente do Diretorio Estadual
de Alagoas).

Da analise dos autos, vé-se que o fim maior da legislago foi plenamente
cumprido, qual seja, o de que haja efetiva fiscalizagdo da correta aplicago dos recursos
financeiros movimentados pelos partidos politicos. Embora tenha o 6rgdo técnico apontado
algumas irregularidades, o partido conseguiu demonstrar, através de vasta documentago, uma

regular aplicagiio dos recursos.

Portanto, verifica-se que ndo s6 a finalidade da prestagdo de contas foi
alcancada, mas o espirito da norma, uma vez que o$ recursos foram identificados e as

despesas realizadas foram devidamente comprovadas.

Observa-se, ainda, que o partido ndo omitiu as despesas em questdo, pelo
contrario, apresentou toda documentagdio fiscal necessaria para comprovar o pagamento do
coffee-break, decoragiio, doces ¢ salgados, bem como fez alguns esclarecimentos sobre a
realizacdo do evento promovido pelo diretorio estadual. Assim, constata-se a boa-fé do
grémio politico em fornecer todos os documentos e informagdes necessarias para demonstrar

a transparéncia da sua movimentagao financeira.
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Penso que deve ser observado também os principios da razoabilidade ¢ da
proporcionalidade. A despesa com alimentagdo custou ao partido R$ 4.520,00 (quatro mil,
quinhentos e vinte reais), enquanto o diretdrio regional do Partido Progressista em Alagoas
recebeu, no ano de 2007, a titulo de repasses do fundo partidario, o total de R$
120.000,00(cento e vinte mil reais), conforme informagdes obtidas junto ao TSE. Dessa
forma, a despesa representa 3,76% dos recursos recebidos pelo PP/AL do Fundo de

Assisténcia Financeira aos Partidos (Fundo Partidario).

Logo, ndo se mostra razoavel, nem proporcional, impor uma gravosa sangio a
agremiagdo partidaria, como o € a suspensio das quotas do fundo partidario pelo prazo de 0!
(um) ano, quando o partido conseguiu, de forma satisfatéria, demonstrar a correta

movimentagdo dos recursos financeiros.

Pole exposto, no sentido de que os gastos realizados pelo partido, identificados
como irregulares pela unidade téenica, estio em plena sintonia com o que dispde o art. 44 da
Lei n° 9.096/95, APROVO, SEM RESSALVAS, AS CONTAS do Diretério Regional do
Partido Progressista (PP) em Alagoas, referentes ao exercicio financeiro de 2007, nos termos

do art. 27, inciso 1, da Resolugio TSE 21.841/04.

E como voto.

JUIZ LUCIAN RAES MATA

CERTIDAO OF COMFERENT A F F‘L.L“ o4l

Cerizo que a Resclugao 1°/i sb/(ﬁ Qj_
confenida na Y& * sessacovdingy g res

em B Y 0F | = pudlicada no Dians Ofn
Estadp Ge Aiag@:s emOF #0/09 | as &
Eu, Ua e Llavrer a presen
em Maceid, emfe I!afﬂﬂ__ SUE VA OSR0
Coorderadora e Sessdes

Courdanadora e Sesites
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Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO
Prestagdo de Contas N° 2 : . Prot. 2.328/2008
ORIGEM: MACEIO - AL
JULGADO EM: 30/09/2009 (SESSAQ N° 72/2009)
RELATOR(A): JUIZA ELOINA MARIA BRAZ DOS SANTOS
PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADOR{A)-REGIONAL ELEITORAL: Dr{a). NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA
KASPARY

SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGAO

INTERESSADO(S) : PARTIDO PROGRESSISTA (PP) representado pelo Presidente do drgado
' de diregfio Estadual em Alagoas.

DECISAO

Resolvem os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de
votos, APROVAR, sem ressalvas, as contas do Diretério Estadual do Partido Progressista
{PP) em Alagoas, referentes ao exercicio financeiro do ano de 2007, nos termos do voto do
eminente Juiz Relator. (Resolugio n.° 14.963, de 30.08.09)

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRQO CAVALCANTI MANSO,
Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA
DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, LUCIANO GUIMARAES MATA e
EVERALDO BEZERRA PATRIOTA, bem como a eminente Procuradora Regional Eleitoral,
Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 30 de setembro de 2009.

CLICIANE DE HOLA REIRA CALHEIROS
Coordenadora de Sessfes



