PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

REPRESENTAGCAO N¢ 28, CLASSE 30.

ACORDAO N° 6.239
(1°.10.2009)

REPRESENTAGAO N° 28, CLASSE 42.

REPRESENTANTE : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.

REPRESENTADO : PRIMEIRA EDICAO JORNAL DE ALAGOAS LTDA, CNPJ
05.593.455/0001-81, representado por Luiz Carlos Barreto

Gges.
ADVOGADO : REU REVEL.
RELATORA : JUIZA ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA DANTAS.
Ementa.

ELEIGOES 2006. REPRESENTAGAO. DOACAO
REALIZADA POR PESSOA JURIDICA A CAMPANHA
ELEITORAL. ART. 81, § 1° DA LEI N° 9.504/97.
DOACOES LIMITADAS A 2% DO FATURAMENTO
BRUTO DO ANO ANTERIOR A ELEIGAO. EMPRESA
OMISSA DA OBRIGAGCAO LEGAL DE DECLARAR
IMPOSTO DE RENDA. IMPOSSIBILIDADE DE AFERIR
O FATURAMENTO BRUTO. IMPOSSIBILIDADE DE
DOAR AS CAMPANHAS POLITICAS. APLICACAO DA
PENA DE MULTA SOBRE TODO O VALOR DOADO.
MULTA FIXADA NO PATAMAR MINIMO LEGAL. ART.
81, § 2°, DA LE!l N° 9.504/97. REPRESENTACAC
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAQ
UNANIME.

1. A doacdo a campanha eleitoral por pessoa juridica
pressupde a existéncia e a comprovagao de faturamento
anterior, sem o0 qual nao podera se realizar a
disponibilidade econdmica, sob pena de se violar o
sentido da norma eleitoral que visa a garantir a lisura do
pleito, impedindo o abuso de poder econdmico.

2 Doagbes em dinheiro ou estimaveis em dinheiro,
realizadas por pessoa juridica em favor de campanhas
politicas, deverao cingir-se a, no méximo, dois por cento
do faturamento bruto do ano anterior a eleicao.

3. Efetuando doagdes quando nao poderia realizar, dada
a inexisténcia do quanium do faturamento da empresa, a
sancdo de multa deve corresponder a todo o valor doado.
4. A doacao feita acima desse limite sujeita o infrator a
multa no valor de cinco a dez vezes a quantia doada em
excesso, além de proibicao de licitar e contratar com o

poder publico éelg 222:20 de cinco anos.
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5. Pode o magistrado afastar a imposicdo cumulada das
sangoes, e aplicar apenas uma delas, desde que
suficientes a repressao do licito eleitoral e as
circunstancias do caso concreto assim autorizem. Multa
fixada em seu patamar minimo.

6. Representagao julgada parcialmente procedente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
rejeitar a preliminar de ilicitudade da prova, e, no mérito, julgar parcialmente
procedente a representacao, nos termos do voto da Relatora.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em

Dra. ANA FLORIND

JyEND

NIEDJA G. DE A. ROCHFW/ASPARY - Procuradora Regional Eleitoral
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RELATORIO

A Procuradoria da Republica, com exercicio da fungéo eleitoral,
apresentou representagdo, com fundamento no art. 81 da Lei n® 9.504/97, em
desfavor de PRIMEIRA EDICAO JORNAL DE ALAGOAS LTDA, porque teria
efetuado doagao a candidato além do limite permitido pela lei eleitoral.

Argumentou o Parquet que, consoante o relatério de doagdes
para candidatos no pleito de 2006, apresentado pela Receita Federal do Brasil,
o réu teria violado o disposto no art. 81, § 1°, da Lei n® 9.504/97, pois realizado
doacgao excedente em R$ 800,00 (oitocentos reais).

Requereu a condenagédo da empresa representada nas
penalidades do art. 81, § § 2° e 3°, da Lei n® 9.504/97, qual seja, 0 pagamento
de multa fixada no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso € a
proibicdo de participar de licitagbes plblicas e celebrar contratos com o Poder
Publico pelo periodo de cinco anos.

Devidamente notificada, na pessoa de seu representante legal, a
empresa nao ofertou defesa, consoante certidao de fls. 13.

Valendo-me dos poderes instrutérios conferidos pela lei,
determinei a conversao do feito em diligéncia, a fim de a Receita Federal do
Brasil informasse se a representada:

a) possuiu rendimentos brutos no exercicio fiscal de 2005 igual a zero,

[Ty}

conforme fls. 07; ou b} se a circunstancia na alinea "a” decorreu da
omisséo na entrega da declaracdo de imposto de renda, ano-base
2005:; ou ¢) se a inscricio da empresa, com inicio de sua atividade
empresarial, ocorreu em ano posterior a 2005.
Diligéncia cumprida as fls. 17/41.
Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral pugnou
pela aplicagéo dos efeitos da revelia.

E o relatorio.
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VvOTO

Tratam os autos de representacdo, com fundamento no art. 81, §
§ 2° ¢ 39 da Lei n® 9.504/97, em que o Ministéric Publico Eleitoral requer a
condenacdo da empresa PRIMEIRA EDIQAO JORNAL DE ALAGOAS LTDA,
porque teria efetuado doacdo a candidato em valor supetior ao permitido pela
lei eleitoral, nas eleigdes gerais de 2006.

O art. 330 do CPC autoriza o juiz a julgar o mérito de forma
antecipada, quando a matéria for unicamente de direito, ou de direito e de fato,
nao houver necessidade de produzir provas em audiéncia ou mesmo se se
verificar a revelia.

O processo encontra-se devidamente instruido com as provas
documentais relativas a todos os fatos relevantes ao julgamento da causa,
sendo desnecessaria a produgdo da prova testemunhal, inclusive porque a
empresa ré e revel.

Convém esclarecer, inicialmente, que o advento dessa
representacao ocorreu porque o Tribunal Superior Eieitoral e a Receita Federal
do Brasil firmaram um convénio de cooperagao', onde foi possivel verificar os
dados financeiros dos doares que extravasaram o limite legal permitido na
legislagdo. Tais informagdes foram repassadas pelo TSE aos Tribunais
Regionais que, por sua vez, encaminharam os dados as Procuradorias
Eleitorais.

Conforme prevé a lei eleitoral (Lei 9.504/97), as empresas podem
fazer doagbes a candidatos e partidos até o limite de 2% de seu faturamento
bruto do ano anterior ao da eleicio. J& as pessoas fisicas devem observar o

limite de 10% de seus rendimentos declarados a Receita Federal do Brasil.

' . Portaria conjunta — TSE/SRF n° 74, art. 4°, paragrafo Gnico: a SRF informara ao TSE
qualquer infragéo ao disposto no artigo 23.
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A pena prevista para a infragdo é de mulia no valor de 5 a 10
vezes a quantia excedente e, no caso de pessoas juridicas, também ficam
impossibilitadas de participar de licitagdes publicas e cetebrar contratos com o
poder publico por cinco anos.

Dos autos se infere que a empresa efetuou doagéo a candidatura
de Mauricio Quintella Maita Lessa no valor de R$ 800,00 {(oitocentos reais).
Ocorre que de acordo com o relatério encaminhado pela Receita Federal do
Brasil, a empresa encontra-se omissa com o Fisco Federal, conforme fls. 07 e
fls. 18/41 (Decreto n° 3.000, de 23 de margo de 1999, Livro 2), ndo podendo
saber qual é o seu faturamento.

No caso de pessoas fisicas, este Tribunal entendeu que quando
néo ha condi¢ées de precisar o valor do rendimento bruto, deve-se considerar
o valor total do limite de isengao do imposto de renda. Ocorre que, no caso das
pessoas juridicas, apenas sao isentas do imposto de renda as instituigoes de
carater filantropolico, recreativo, cultural e cientifico e as associagdes civis, sem
fins lucrativos, que 'prestem servicos para os quais tiverem sido instituidas e os
coloquem a disposicao do grupo de pessoas a que se destinam (Lei n°
9.532/97, art. 15).

Um jornal, certamente, ndo se enquadra em nenhuma dessas
categorias para usufruir da isengo, além de que, ainda que fosse, nao haveria
um valor anual para a dedugéo do IR como existe para as pessoas fisicas (R$
13.968,00).

Desta forma, resta evidente que a empresa PRIMEIRA EDICAO
JORNAL DE ALAGOAS LTDA nao declarou as suas receitas auferidas no ano
de 2005, sonegando o recolhimento dos impostos e contribuicdes federais
correspondentes, ao que, ainda que essa a¢ao nao seja de cunho fiscal, nao
vejo como autorizar doacdes ou contribuicbes a candidatos e partidos politicos

? . Medida Provisoria n® 232, de 30 de dezembro de 2004, convertida na Lei n® 11.119, de 25
de maio de 2005.
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sem violagdo a legislacao eleitoral, uma vez que ndo ha como avaliar o
faturamento da empresa para os fins fiscalizatérios desta Justica
Especializada.

E que ainda que se admita a doagao ou a contribuigido da pessoa
juridica no ambito civel, por possuir personalidade e capacidade juridica prépria
e distinta de seus sécios, no dmbito eleitoral essa disponibilidade econémica
de renda pressupde a existéncia e a comprovacéo de faturamento, sem o

qual ndo poderd ser realizada a doagéao. Ou seja, ainda que nao se conceba a
idéia de empresa sem faturamento, pois este é um pressuposto logico e
decorrente do exercicio de sua atividade empresarial, a omisséo de informagéo
quanto ao faturamento nao permite aferir a observincia dos percentuais
maximos autorizados pela legislagao eleitoral para as doagdes de campanha.

Desse modo, inexistindo informacdes na Receita Federal acerca
do faturamento da empresa, por omissdo na entrega da Declaracdo de
Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica — DIPJ, n&o pode a pessoa
juridica efetuar doagdes e contribuigbes para as campanhas politicas, sob pena
de se autorizar o abuso de poder econdémico, pois hao ha como examinar se a
doag&o se limitou a 2% do seu faturamento, bem como a origem dos recursos.

Neste sentido, j@ se manifestou esta Corte, & unanimidade de
votos, consoante acorddo n°® 6214, de 24 de setembro de 2009, de minha
Relatoria:

ELEIGOES 2006. REPRESENTACAO. DOACAO REALIZADA
POR PESSOA JURIDICA A CAMPANHA ELEITORAL. ART.
81, § 1°, DA LEI N° 9.504/97. PRAZO PARA A PROPOSITURA
DA ACAO. PRESCRIGAO. INEXISTENCIA DE PREVISAO
LEGAL OU JURISPRUDENCIAL. INOCORRENCIA DE FALTA
DE INTERESSE DE AGIR. INFORMAGAO DA RECEITA
FEDERAL. LICITUDE DA PROVA. DOAGOES LIMITADAS A
2% DO FATURAMENTO BRUTO DO ANO ANTERIOR A
ELEIGAO. EMPRESA OMISSA DA OBRIGAGAO LEGAL DE
DECLARAR IMPOSTO DE RENDA. IMPOSSIBILIDADE DE
AFERIR O FATURAMENTO BRUTO. IMPOSSIBILIDADE DE
DOAR AS CAMPANHAS POLITICAS. APLICAGAO DA PENA
DE MULTA SOBRE TODO O VALOR DOADO.
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DESNECESSIDADE DE APLICAGAO DA PROIBIGAO DE
LICITAR E CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA
POR CINCO ANOS. DESPROPORCIONALIDADE. MULTA
FIXADA NO PATAMAR MINIMO LEGAL. ART. 81, § 2°, DA LE!
N° 9.504/97. REPRESENTAGAQ JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

1. N&o hé previsdo legal ou jurisprudencial que estabelega prazo
para a propositura da representacio eleitoral prevista no art. 96,
§ 5°, da Lei Federal n® 9.504/1997.

2. Nao ha que se falar em falta de interesse de agir quando o
Ministério Publico, por meio do instrumento processual previsto
no art. 96 da Lei n® 9.504/97, requer a condenacdo de pessoa
fisica / juridica que supostamente fez doacdo irregular em
campanha eleitoral.

3. O Parquet possui autoridade para requisitar informagdes a
Administragéo Publica direta ou indireta, a teor do art. 8°, Il, da
LC n° 75/93, pelo que ndo se pode atribuir ilicitude a prova
coligida aos autos.

4. A doagéo a campanha eleitoral por pessoa juridica pressupde
a existéncia e a comprovacao de faturamento anterior, sem o
qual ndo poderad se realizar a disponibilidade econémica, sob
pena de se violar o sentido da norma eleitoral que visa a garantir
a lisura do pleito, impedindo o abuso de poder econdmico.

5. Doagbes em dinheiro ou estimaveis em dinheiro, realizadas
por pessoa juridica em favor de campanhas politicas, deveréo
cingir-se a, no maximo, dois por cento do faturamento bruto do
ano anterior a eleicao.

6. Efetuando doagdes quando ndo poderia realizar, dada a
inexisténcia do quantum do faturamento da empresa, a sangao
de multa deve corresponder a todo o valor doado.

7. A doacao feita acima desse limite sujeita o infrator a multa no
valor de cinco a dez vezes a quantia doada em excesso, além de
proibi¢ao de ficitar e contratar com o poder publico pelo prazo de
cinco anos.

8. Pode o magistrado afastar a imposigdo cumulada das
sangdes, e aplicar apenas uma delas, desde que suficientes a
represséo do ilicito eleitoral e as circunsténcias do caso concreto
assim autorizem. Multa fixada em seu patamar minimo.

9. Representagédo julgada parcialmente procedente.

Assente-se, outrossim, gue a empresa, apesar de devidamente
notificada na pessoa de seu representante, sequer constituiu advogado para
apresentar defesa, nao afastando as consequéncias requeridas pela inicial. Por

mais, a documentacido requestada por esta Relatora a Receita Federal do
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Brasil comprova a omissdo da empresa no tocante a sua obrigagdo com o
Fisco (fls. 17/41).

Desta forma, efetuando doagdes quando nao poderia, ja que nao
existe o quantum do faturamento do ano de 2005, deve incidir nas disposigdes
do art. 81, § § 2° e 3° da Lei n° 9.504/97, ou seja, multa fixada no valor de
cinco a dez vezes a quantia em excesso (valor total), além de ficar
impossibilitada de participar de licitagbes publicas e celebrar contratos com o
poder publico por cinco anos.

In casu, nao havendo circunsténcias que militem em desfavor da
representada, e a sua condigdo econdmica’®, aplico a sangdo pecunidria em
seu patamar minimo (cinco vezes a quantia em excesso), visto que estd de
acordo com o caderno processual, pune com rigor e razoabilidade a ilicitude
aplicada, além de evitar a reiteragdo da conduta. Assim, considerando como
excesso todo o montante doado, ja que estava impedida de realizar a
liberalidade, no valor de R$ 800,00 (oitocentos reais), multiplicado por cinco,
chega-se ao valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), o qual torno definitivo.

Com relagao a impossibilidade de licitar e celebrar contratos com
a administragdo pablica, entendo que, no quadro circunstancial do caso, a
aplicacdo em conjunto da penalidade inviabilizaria a continuidade da atividade
econdmica da empresa representada.

E gue sendo por demais gravosa a aplicagdo cumulada das
sangOes, pode o magistrado afastar uma das penalidades e aplicar apenas
uma delas, desde que suficientes para a repressao do ilicito.

Ante o exposto, julgo procedente em parte a representagéo, para
condenar a representada ao pagamento de multa no valor de R$ 4.000,00
{(quatro mil reais), impondo-lhe tambem a proibigao de licitar e contratar com o

® - Art. 367 do CE. A imposigdo e a cobranca de qualguer multa, salvo no caso das
condenagdes criminais, obedecerao as seguintes normas: | — no arbitramento sera levada em
conta a condigao econdmica do eleitor.
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Poder Publico pelo prazo de cinco anos, nos termos do art. 81, § 2°, § 3% da
Lei n° 9.504/97.

Transitado em julgado o acdrdao, proceda a Secretaria as
anotagoes pertinentes.

E como voto.

ANA FLORINDA MENDONCA DA A DANTAS
Relatora

CERTIDAC DE CONFERENCIA E PUBLICACAO |

Certifico que o Acordso n*§Z%de 4 101 99, fo
confendo na 33 * scss’aoord_v_\&[,_n.. realizada

em 12 110/08 . e pubatic ne Diare Oficial do
Estaz de Aiagoanﬁnag 10f OQ_ as 015,29 573

XY » arasenie cemdao.
em Maceid, em 06//0: _Qﬂ_ gue van assinada pela
Cocrdenadora de Sessdes,

Coordenadiré de Sossbes




Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO
Representagdo N° 28 Prot. 2.582/2009
ORIGEM: MACEIO - AL
JULGADO EM: 01/10/2009 (SESSAO N° 73/2009)
RELATOR(A): JUIZA ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA DANTAS
PRESIDENTE DA SESSAO: Des. ESTACIQ LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADOR(A)-REGIONAL ELEITORAL.: Dr(a). NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA
KASPARY

SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO
AUTUAGAO

REPRESENTANTE(S) : MINISTERIO PUBLICO
REPRESENTADO(S) : PRIMEIRA EDICAO JORNAL DE ALAGOAS LTDA, CNPJ N°
05.593.455/0001-81

DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos,
em rejeitar a preliminar de ilicitudade da prova, e, no mérito, julgar parcialmente procedente a
representagdo, nos termos do voto da Relatora. {Acérdéo n.? 6.239, de 1°.10.09)

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO,
Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONGCA DA SILVA
DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, LUCIANOC GUIMARAES MATA e
EVERALDO BEZERRA PATRIOTA, bem como a eminente Procuradora Regional Eleitoral,
Dra. NIEDJA G. DE A, ROCHA KASPARY.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 1° de outubro de 2009,

CLICIANE DE HOLA RREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Sessoes



