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ACORDAO N°6.23 4
(4.10.2009)

REPRESENTACAQ N° 145, CLASSE 42.
REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
REPRESENTADO: CICERO CAVALCANTE DE ARAUJO.
ADVOGADO: JOSE FRAGOSO CAVALCANTL
RELATOR: Juiz Manoel Cavalcante de Lima Neto.

Ementa.

ELEICOES 2006. REPRESENTACAO. PRAZO PARA A
PROPOSITURA. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
INEXISTENCIA DE  PREVISAO LEGAL OU
JURISPRUDENCIAL. PRELIMINAR REJEITADA.
ILICITUDE DA PROVA. INEXISTENCIA. DOACAO
REALIZADA POR PESSOA FiSICA A CAMPANHA
ELEITORAL. DOACOES LIMITADAS A 10% DOS
RENDIMENTOS BRUTOS DO ANO ANTERIOR A
ELEICAO. DOACAO QUE RESPEITA O LIMITE LEGAL.
REPRESENTACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

1. Nio ha previsiao legal ou jurisprudencial que estabelega
prazo para a propositura de representacgo eleitoral prevista no art.
96, § 5°, da Lei federal n° 9.504/1997.

2. Uma vez demonstrado o interesse processual, nio é possi-
vel reconhecer a prescrigdo, porquanto nao existe um prazo legal
para o ajuizamento da representagio prevista no art. 96, § 5° da
Lei das Eleicoes.

3. Nio hd falar-se em ilicitude da prova coligida porque o
Ministério Puablico possui autoridade para requisitar informagoes
4 Administracio Pdblica direta ou indireta, cf. art. 8%, 11, da LC n°®
75/93.

4, Apresentada declaracio de renda retificadora, comprovan-
do rendimento compativel com a doac@o efetuada, ndo ha que se
aplicar a penalidade prevista no art, 23, §3°, da Lei n® 9.504/97.

5. Improcedéncia da representagao.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes
do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos, em rejeitar a
preliminar de falta de interesse de agir, & unanimidade, em rejeitar a preliminar de
ilicitude da prova, e, no mérito, a unanimidade, em julgar improcedente a representaci

proposta, nos termos do vote do Juiz Relator.
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Sala de Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceio,

aos Iz dias do més de outubro do ano de 2009.

LIMA - Presidente -~

E DE LIMA NETO - Relator
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NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY - Procuradora Regional
Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de REPRESENTACAQ ajuizada pelo Ministério Piblico
Eleitoral em face de Cicero Cavalcante de Aradjo, sob a alegacio de violagao do art. 23,
§ 1° 1, da Lei n° 9.504/97, por ter efetuvado doacao a candidato além do limite permitido

pela lei eleitoral.

Argumentou o Parquet que, consoante o relatorio de doagbes para
candidatos no pleito de 2006, apresentado pela Receita Federal do Brasil, o
representado teria realizado doago excedente em R$ 1.795,48 (hum mil, setecentos e
noventa e ¢inco reais e quarenta e oito centavos) do limite previsto, ou seja, mais de

10% (dez por cento) dos rendimentos brutos auferidos no ano anterior a eleicio (2005).

Requereu a condenacao do representado nas penalidades do art. 23, § 3°,
da Lei n® 9.504/97, qual seja, o pagamento de multa fixada no valor de cinco a dez

vezes a quantia em excesso.

Devidamente notificado, o representado ofertou a defesa de fls. 17/23 e
juntou os documentos de fls. 24/36. Argumentou, preliminarmente, a preclusio da
matéria em face da falta de interesse de agir, bem como a ilicitude da prova colhida. No
mérito, sustentou, em sintese, que promoveu retificacdo em sua declaracio de imposto
de renda, comprovando rendimento bruto no valor de R$ 105.588,52 (cento e cinquenta

mil, quinhentos ¢ oitenta e oito reais e cinquenta e dois centavos).
Pugnou, ao final, pela improcedéncia da representagéo.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral requereu a
rejeigao das preliminares ¢ a procedéncia do pedido constante da inicial da presente

representagao.

Baixado os autos em diligéncia, o réu apresentou comprovantes de
rendimentos justificadores da retificadora apresentada perante a Receita Federal (fls.
52/84).

E o relatério.
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VOTO

Tratam os autos de representacao, com fundamento no art. 23, § 3°, da
Lei n® 9.504/97, em que o Ministério Publico Eleitoral requer a condenagio do Sr.
Cicero Cavalcante de Aradjo, porque teria efetuado doagio a candidato em valor

superior ao permitido pela lei eleitoral, nas eleicdes gerais de 2006.

Da preliminar de falta de interesse de agir

Alega o defendente que, em face do principio da seguranga juridica, ndo
é cabivel a discussdo de matérias eleitorais ad eternum, € que por isso teria ocorrido a

prescricio do direito da representante.

In casu, a representacao foi apresentada pelo Ministério Pablico, através
do instrumento processual adequado previsto pelo art. 96, da Lei n° 9.504/1997, em face
de uma pessoa fisica que supostamente fez doagdo irregular na campanha eleitoral de
um candidato, em afronta ao art. 23, § 1° I, da Lei Federal n® 9.504/97, estando,

portanto, demonstrado o interesse de agir.

Com relagao a alegacfio de limite temporal para a propositura da
representagio, 0 que acarretaria na declaracdo da prescricdo, urge salientar que nao
existe um prazo legal para a propositura das representagdes previstas na Lei Federal
9.504/97, tendo a jurisprudéncia regrado a matéria a partir da constatagdo do interesse

de agir, como ocorre nos casos de condutas vedadas.

Assim, como no presente caso entendo como demonstrado o interesse de
agir, e, principalmente, porque nao se trata de agio que possa ter consequéncia sobre
mandato eletivo, elegibilidade ou registro de candidatura, haja vista que a finalidade dos
limites impostos pelo artigo 23 da Lei das Eleigdes é garantir a regularidade das
doacdes recebidas pelos candidatos, o equilibrio do pleito e evitar a prética do abuso de
poder econdmico, nio vejo motivo para entender que esta representagdo teria um prazo

de ajuizamento limitado, como, por exemplo, até dezembro ou a data da diplomac2o.
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Por tais razdes, rejeito a preliminar.

Da preliminar de ilicitude da prova colhida

Aduz o representado que as informacdes contidas na declaragdo de im-
posto de renda sdo abrangidas pelo sigilo fiscal e que, sem obter qualquer autorizagio
judicial, o0 Ministério Piblico tomou posse de tais informagdes sigilosas, o que caracte-

rizaria a producio ilicita de prova.

Ora, ndo ha como ser acolhida tais alegagdes, posto que a obtengdo de
extrato da doacgio a partir dos dados lancados pelo contribuinte/representado & Receita
Federal ndo se consubstancia em prova ilicita. E que o Ministério Piblico da Unido pos-
sui, entre suas atribui¢bes e nos procedimentos de sua competéncia, autoridade para re-
quisitar informacdes a Administracio Pdblica direta ou indireta, cf. art. 8° II, da Lei

Complementar n® 75/93.

N .

Ademais, o direito a privacidade de informagdes do individuo nao é
absoluto nem ilimitado. Isso significa dizer que, contrapostos interesses coletivos e indi-
viduais acerca da revelagio de informagdes para determinado contexto, ha de prevalecer
aquele que se revele de mais alto grau para a satisfa¢do dos interesses sociais ¢ constitu-

cionais.

Nesse passo, 0 colendo Superior Tribunat de Justica tem decidido
reiteradamente que o direito ao sigilo fiscal nao ¢ absoluto, podendo ser ilidido, desde

que presentes indicios ou provas que justifiquem a medida.

Demais disso, mesmo antes da publica¢do da Portaria SRE/TSE n° 74, ja
mencionada, o Tribunal Superior Eleitoral e a Secretaria da Receita Federal, em 26 de
julho de 2002, j4 haviam firmado convénio possibilitando 4 SRF enviar ao TSE os da-
dos cadastrais de contribuintes inscritos no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e no Ca-

dastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Dessa forma, se existe a possibilidade do préprio TSE acessar aos dados

fiscais dos contribuintes, nada mais natural o encaminhamento destes dados ao Ministé-
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rio Piblico Eleitoral quando constatadas doaces, supostamente, em desacordo com a

legistagdo eleitoral.

Nao h4, assim qualquer ilicitude no uso da documentacao advinda do Mi-
nistério Publico Federal para os autos da presente representacio. Pelo que rejeito a pre-

liminar.

Mérito.

Conforme prevé a Lei 9.504/97, nessa situacgo, as pessoas fisicas devem
observar o limite de 10% de seus rendimentos declarados i Receita Federal do Brasil no
ano anterior ao da eleigio, sob pena de multa no valor de 5 a 10 vezes a quantia

excedente.

Com efeito, verifica-se dos autos que o representado efetuou doacdo a
campanha da candidata ao cargo de Deputado Estadual, Flivia Maria Silva Cavalcante,
no valor de R$10.000,00 (dez mil reais), sendo o excesso constatado no valor de R$

1.795,48.

Todavia, o representado, em sua defesa, alegou que houve a apresentagao
de Declaracido de Imposto de Renda retificadora a Receita Federal, corrigindo o valor de
seu rendimento bruto no ano de 2005, no total de R$105.588,52 (cento e cinquenta mil,

quinhentos e oitenta e oito reais ¢ cinquenta e dois centavos).

Conforme se observa do recibo da declaracdo retificadora juntado aos
autos (fls. 25), o representado obteve um total de rendimentos tributdveis superior a
R$100.000,00 {(cem mil reais), o que foi devidamente comprovado através dos
documentos juntados em diligéncia, quais sejam, contratos de locagdo e respectivos
recibos de pagamento de iméveis de sua propriedade (fls. 29 e 52/82), bem como
comprovantes de rendimentos auferidos junto ao Poder Legislativo do Estado de

Alagoas e Prefeitura Municipal de Sao Luiz do Quitunde (fls. 83/84).

Ainda que tais informagdes somente tenham sido repassadas a Receita

Federal através da declaracio retificadora recebida em 16/07/09, como se sabe, o
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contribuinte possui o prazo de 05 (cinco) anos para retificar a declaragio anteriormente

entregue mediante apresentacdo de nova declaracio, que tem a mesma natureza da
originalmente apresentada, substituindo-a integralmente (art. 54, paragrafo Gnico, da IN

SRF n° 15, de 06/02/2001).

Nao obstante tal fato, penso que para o deslinde da causa importa
perquirir se houve efetivamente rendimento a justificar o valor doado. Se houve, ou nao,
sonegagio inicial de informaces aos 6rgios de arrecadagio de tributos, ¢ matéria afeta

a outra esfera de competéncia.

Assim sendo, no caso dos autos, considerando que o rendimento bruto do
representado no ano de 2005 foi de R$105.588,52, o réu poderia doar até 10% desse
valor, o que corresponde a R$10.558,85 (dez mil, quinhentos e cinquenta ¢ oito reals e
cinquenta e dois centavos). Nota-se, dessa forma, que a doacdo de dez mil reais

encontra-se dentro do limite permitido pela Lei n° 9.504/

Ante o exposto, julgo Im representagdo proposta.

E como voto.

MANOEL CA¥ALCANTE DE LIMA NETO
Relator
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Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO

Representagdo N° 145 Prot. 3.115/2009

ORIGEM: MACEIO - AL

JULGADO EM: 01/10/2009 (SESSAO N° 73/2009)

RELATOR (A): JUIZ MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO

PRESIDENTE DA SESSAOQ: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADOR (A) REGIONAL ELEITORAL: Dr.(a). NIEDJA GORETE DE ALMEIDA
ROCHA KASPARY

SECRETARIO: JOAQO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGAO

REPRESENTANTE(S) : MINISTERIO PUBLICO )
REPRESENTADOQO(S) : CICERO CAVALCANTE DE ARAUJO
ADVOGADO : José Fragoso Cavalcanti

DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por maioria de votos,
em rejeitar a preliminar de falta de interesse de agir, 4 unanimidade, em rejeitar a preliminar
de ilicitude da prova, e, no merito, & unanimidade, em julgar improcedente a representagéo
proposta, nos termos do voto do Juiz Relator. (Acérdao n.® 6.234, de 1°. 10.09). O Dr. Luciano
Mata declarou-se impedide para participar do julgamento.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des, ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO,
Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA
DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, LUCIANO GUIMARAES MATA e
EVERALDO BEZERRA PATRIOTA, bem como a eminente Procuradora Regional Eleitoral,
Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceio, 1° de outubro de 2009.

CLICIANE DE HOLA REIRA CALHEIROS
Coordenadora de Sessdes



