PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

REPRESENTAGCAO N° 166, CLASSE 30.

ACORDAON®6.243
(05.10.2009)

REPRESENTAGAQ N° 166, CLASSE 42.
REPRESENTANTE : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
REPRESENTADO : DORGIVAL AVELINO DA SILVA

ADVOGADO : Bergson Brito Leite — OAB/AL 8.708
RELATORA : JUIZA ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA DANTAS.
Ementa.

ELEIGOES 2006. REPRESENTAGAO. DOAGAO
REALIZADA POR PESSOA FiSICA A CAMPANHA
ELEITORAL. PRAZO PARA A PROPOSITURA DA
AGAO. PRESCRIGAQ. INEXISTENCIA DE PREVIS_‘:AO
LEGAL ou JURISPRUDENCIAL. DOACOES
LIMITADAS A 10% DOS RENDIMENTOS BRUTOS DO
ANO ANTERIOR A ELEIGAO. REPRESENTADO
ISENTO DO IMPOSTO DE RENDA. DOAGCAO QUE
OBSERVOU ESSE LIMITE. COMPROVAGAO.
REPRESENTACAO  JULGADA IMPROCEDENTE.
DECISAO UNANIME.

1. N&o ha previsao legal ou jurisprudencial que estabeleca
prazo para a propositura da representacao eleitoral
prevista no art. 96, § 5°, da Lei federal n® 9.504/1997.

2. Se ndo ha elementos no caderno processual que
permitam precisar qual a renda do réu, a despeito da
informacao de que ele é isento, deve-se considerar como
limite maximo para a doacao aquele estipulado para a
isengéo do imposto de renda.

3. Existindo provas de que a doagao realizada em favor
de candidato encontra-se dentro do limite legal permitido,
julga-se improcedente a representacao.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
rejeitar a preliminar de prescricac e, no mérito, julgar improcedente a
representacéo, nos termos do voto da Relatora.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em
0 anq de 2009.

Maceid, aos 05

es. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA - Presidents



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

REPRESENTACAO N° 166, CLASSE 30.
A

Dra. ANA FLORINDA MBNDON DA SILVA DANTAS - Relatora

ANV

NIEDJA G. DE AY%)CHA KASPARY - Procuradora Regional Eleitoral
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| RELATORIO

A Procuradoria da Repubtlica, com exercicio da funcdo eleitoral,
formulou representacdo, com fundamento no art. 23 da Lei n® 9.504/97, em
desfavor de DORGIVAL AVELINO DA SILVA, porque teria efetuado doagdo a
candidato além do limite permitido pela lei eleitoral.

Argumentou o Parquet que, consoante o relatério de doagdes
para candidatos no pleito de 20086, apresentado pela Receita Federal do Brasil,
0 réu teria violado o disposto no art. 23, § 1°, inciso |, da Lei n°® 9.504/97, pois
realizado doagao excedente em R$ 1.000,00 thum mil reais).

Requereu a condenagéo do representado nas penalidades do art.
23, § 3° da Lei n® 9.504/97, qual seja, o pagamento de multa fixada no valor de
cinco a dez vezes a quantia em excesso.

Devidamente notificado, o réu apresentou a defesa de fls. 17/18,
mas sua peca nao foi subscrita por advogado, pelo que os autos baixaram em
diligéncia, nos termos do art. 13 do CPC.

Em sua contestacdo de fls. 31/35, o representado alegou,
preliminarmente, a ocorréncia da prescrigdo e, no mérito, que néo teria
extrapolado o limite legal de isengao do imposto de renda, afastando, assim,
qualquer imputagéo de dolo, ou mesmo excesso de doacao.

Requereu o acolhimento da preliminar e, acaso ultrapassada, a
improcedéncia da agao.

O Parquet, com assento nesta Casa, pugnou pela rejeicao da
preliminar e, no mérito, sustentou que “o representado ndo acostou aos autos
qualquer documento que demonstre ¢ valor correspondente aos seus rendimentos no
ano de 2005, a fim de se aferir, se, de fato, ndo foi ultrapassado o limite previsto na
legisiagéo em vigor”, concluindo pelo pedido de procedéncia da acao.

E o relatério.
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VOTO

Tratam os autos de representagdo, com fundamento no art. 23, §
3° da Lei n° 9.504/97, em que o Ministério Publico Eleitoral requer a
condenagéo do Sr. DORGIVAL AVELINO DA SILVA, porque teria efetuado
doacéo a candidato em valor superior ao permitido pela lei eleitoral, nas
eleigbes gerais de 2006.

O art. 330 do CPC autoriza o juiz a julgar o mérito de forma
antecipada, quando a materia for unicamente de direito, ou de direito e de fato,
nao houver necessidade de produzir provas em audiéncia ou mesmo se se
verificar a revelia.

O processo encontra-se devidamente instruido com as provas
documentais relativas a todos os fatos relevantes ao julgamento da causa,
sendo desnecessaria a produgdo da prova testemunhal, ao que, aplicando o
permissivo processual, passo ao exame da causa.

Convém esclarecer, inicialmente, que o advento dessa
representacao ocorreu porque o Tribunal Superior Eleitoral e a Receita Federal
do Brasil firmaram um convénio de cooperacgéo’, onde foi possivel verificar os
dados financeiros dos doares que extravasaram o limite legal permitido na
legislagdo. Tais informagbes foram repassadas pelo TSE aos Tribunais
Regionais que, por sua vez, encaminharam os dados as Procuradorias
Eleitorais.

Conforme prevé a lei eleitoral (Lei 9.504/97), as empresas podem
fazer doagdes a candidatos e partidos até o limite de 2% de seu faturamento
bruto do ano anterior ao da eleicdo. Ja as pessoas fisicas devem observar o

limite de 10% de seus rendimentos declarados a Receita Federal do Brasil.

' - Portaria conjunta — TSE/SRF n° 74, art. 4°, paragrafo unico: a SRF informara ao TSE
qualquer infragao ao disposto no artigo 23.
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A pena prevista para a infragdo é de multa no valor de 5 a 10
vezes a quantia excedente e, no caso de pessoas juridicas, também ficam
impossibilitadas de participar de licitagdes publicas e celebrar contratos com o
poder publico por cinco anos.

Quanto a preliminar de prescricdo, é de se esclarecer que, a
despeito de n&o estabelecer a lei eleitoral um prazo para o ajuizamento das
representagdes, isso nao significaria que a agédo ndo sofreria limitagao
temporal, especialmente porque 0 nosso ordenamento ndo autorizaria a
reparacao ad efernum de um direito violado.

De fato, ndo ha na legislagao eleitoral qualquer fixagao de prazo
para a propositura da representacdo com base no artigo 96 da Lei das
Eleigbes. A jurisprudéncia do Tribunal Superior, no entanto, fixou alguns limites
temporais, como aquela para o ajuizamento das representagées fundadas no
artigo 73 (condutas vedadas), cujo prazo vai até a data das eleigbes, e para a
propositura da agho de investigacdo judicial eleitoral por abuso de poder
econdmico e politico que vai até a diplomacéao dos eleitos. Transcorrido tais
periodos, as agdes nao podem ser mais ser conhecidas ante a perda de uma
das condicoes da acgao, qual seja, o interesse de agir.

Nao se trata, portanto, de estabelecer prazo prescricional ou
decadencial para o ajuizamento das a¢des, mas apenas de reconhecer que a
parte autora ndo mais possui o interesse para manejar a demanda
carrespondente, ou seja, houve a fixagdo de um termo a partir do qual nao
mais se reconhece a existéncia de interesse de agir, a fim de evitar o
denominado “armazenamento tatico de indicios” (TSE, QO no RO 748/PA, rel.
Min. Carlos Madeira, DJ 26.08.2005). Por mais, tais marcos jurisprudenciais
ndo possuem paradigma que justique o reconhecimento da auséncia de
interesse de agir nas hipéteses dos arts. 23 e 81 da Lei n°® 9.504/97, pois, do
contrario, estimularia os doadores a burlar a legislacdo em confronto ao seus

comandos.
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N&ao tenho duvidas de que a necessidade de paz e estabilidade
nas relacfes juridicas impde-se como regra no Estado de Direito, e que o titular
de um direito lesado n&o podera exercer o seu direito infinitamente. Contudo, a
lei e a jurisprudéncia eleitoral ndo fixaram prazo para a propositura da
representagéo do art. 96, § 5° da Lei n° 9.504/97, pelo que é temetrario
reconhecer a prescrigdo ndo havendo respaldo legal para tanto. Pode-se
admitir, como j& fez o Tribunal de Mato Grosso, que a multa eleitoral, por
excesso de doagdo, prescreve em cinco anos dada a sua natureza
administrativa (TRE/MT, REJE n® 827, rel. Juiz Paulo Indcio Dias Lessa,
julgado em 01.06.2007, DJ 14.06.2004, p. 30).

Com essas consideragdes, rejeito a preliminar de prescri¢ao.

Infere-se dos autos que o representado doou a campanha do
candidato Edwilson Fabio de Melo Barros a quantia de R$ 1.000,00 (hum mil
reais), apesar de ser isento do imposto de renda, consoante informagdes da
Receita Federal, prestadas pelo préoprio contribuinte as fls. 06.

No caderno processual, ndo ha elementos que me permitam aferir
qual foi o rendimento bruto do representado no ano de 2005, a fim de precisar
0 excesso de doagdo, e aplicar a multa no seu valor correto, mas pode-se
considerar o rendimento bruto até o limite de isencéo, ou seja, R$ 13.968,00
(treze mil, novecentos e sessenta e oito reais)’, pelo que o representado
poderia efetuar doagdes até o valor de R$ 1.396,80 (hum mil, trezentos e
novente e seis reais e oitenta centavos).

Note-se que ndo se esta aqui permitindo a doagao de qualquer
valor indiscriminadamente, uma vez que ha um parametro a seguir, qual seja, o
rendimento estabelecido pela Receita Federal para os isentos da declaracao do
imposto de renda. Do contrario, haveria norma expressa proibindo os isentos

de efetuar doacdes as campanhas eleitorais.

% . Medida Proviséria n® 232, de 30 de dezembro de 2004, convertida na Lei n® 11.119, de 25
de maio de 2005.
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In casu, considerando o limite de isencéo (R$ 13.968,00) e o valor
doado a campanha eleitoral {(R$ 1.000,00), observa-se que ndo houve excesso

de doacéo, ja que poderia doar, em tese, R$ 1.396,80 (hum mil, trezentos e

novente e seis reais e oitenta centavos).
Com essas consideragdes,
REPRESENTAGAOQ.

E como voto.

ANA FLORINDA MENDONCA

i
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Tribunzal Regional ioral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO
Representagido N° 166 Prot. 3.136/2009
ORIGEM: MACEIO - AL
JULGADO EM: 05/10/2009 (SESSAO N° 74/2009)
RELATOR(A): JUiZA ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA DANTAS
PRESIDENTE DA SESSAQ: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADOR(A)-REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA
KASPARY

SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO
AUTUACAO

REPRESENTANTE(S) :MINISTERIO PUBLICO
REPRESENTADO(S) : DORGIVAL AVELINC DA SILVA
ADVOGADO : Bergson Brito Leite

DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,
em rejeitar a preliminar de prescrigio e, no mérito, julgar improcedente a representagéo nos
termos do voto da Relatora. (Acérdéo n.° 6.243, de 05.10.09)

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRQO CAVALCANTI MANSO,
Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA
DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, LUCIANO GUIMARAES MATA e
EVERALDO BEZERRA PATRIOTA, bem como a eminente Procuradora Regional Eleitoral,
Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY.

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 05 de outubro de 2009.

CLICIANE DE HOLANDA FE IRA CALHEIROS
Coordenadora de Sessfes



