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ACORDAO N° 6.241
(05.10.2009)

REPRESENTACAO N° 30, CLASSE 42.

REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.,
REPRESENTADO: FERREIRA E SARAIVA LTDA.
RELATOR: Juiz Substituto LUCIANO GUIMARAES MATA
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Ementa,

REPRESENTACAO. DOACOES E
CONTRIBUICOES A CAMPANHA ELEITORAL.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA.
REJEITADA. PESSOA JURIDICA. OFENSA AO
ART., 81, § 1°, DA LEI N° 9.504/97. DOACAO ACIMA
DO LIMITE DE DOIS POR CENTO DO
FATURAMENTO BRUTO DO ANO ANTERIOR A
ELEICAQ. CONFIGURACAO. APLICACAO DA
PENA DE MULTA NO MINIMO LEGAL. SANCAO
QUE SE MOSTRA SUFICIENTE. INCIDENCIA DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPOCIONALIDADE. NAO APLICACAO DA
PENA DE PROIBICAO DE PARTICIPAR DE
LICITACOES PUBLICAS E DE CELEBRAR
CONTRATOS COM O PODER PUBLICO PELO
PERIODO DE CINCO ANOS. REPRESENTACAO
QUE SE JULGA PROCEDENTE EM PARTE.
DECISAO POR MAIRIA,

1. O Ministério Pablico Eleitoral é parte legitima para
propor representagies fundadas no art. 96 da Lei n° 9.504/97.
2, A falta de registrpo na Junta Comercial nio

descaracteriza a atividade exercida pela empresa, uma vez
que o registro aparece como requisito de regularidade do
empresdrio ou da sociedade empreséria, e nido de sua
caracterizacho. Assim, mesmo nfo estando registrada no
ano de 2005, a pessoa juridica da empresa existia no
momento da doagio, nao existindo qualquer impedimento
para a aplicagio de penalidades & conduta ilicita da
representada, uma vez que a mesma doou como pessoa
juridica, devendo responder com tal.

3. Comprovada a doagio acima do limite legalmente
permitido, estd a representada sujeita as sangdes previstas no
art. 81 da Lei n° 9.504/97.

4, Todavia, ndo se mostra razodvel a aplicagio da
penalidade do § 3° do art. 81 da Lei 9.504/97, quando a multa ji

se mostra satisfatéria para reprimir %!pfragao cometida.
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5. Em relagio as pessoas juridicas, as sangbes previstas no
art. 81 da Lei das Eleicdes ndo sdo cumulativas, podendo o
magistrado impor t30-s6 a pena de multa, em face da gravosa
sangdo prevista no § 3° do referido dispositivo.

6. A Justiga Eleitoral, ao pesar o valor doado e o excesso,
no sentido de aferir eventual abuso de poder econdmico, e a
finalidade da norma, deve aplicar, de forma proporcional, a
sancAo necesséria e suficiente a reprimenda da conduta.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes
do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, & unanimidade de votos, em rejeitar a
preliminar suscitada e, no mérito, por maioria, julgar procedente, em parte, a
representagao proposta, nos termos do voto do Juiz Relator. Foram vencidos o Dr.
Manoel Cavalcante, o Des. Orlando Manso e o Dr. Everaldo Patriota, sendo proferido o

voto de minerva pelo Exmo. Sr. Des. Presidente.

Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceid,

408 05 dia do més de outubre do ano de 2009.

DES.ESTACIO LUIZ G DE LIMA - Presidente

LUCIANO GU - Relator

A. ROCHA WARY - Procuradora Regional

NIEDJA G.
Eleitoral
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RELATORIO

Tratam os autos de representacdo ajuizada pelo Ministério Puablico
Eleitoral em desfavor de FERREIRA E SARAIVA LTDA. por ter violado o disposto no
art. 81, § 1°, da Lei n°® 9.504/97, ao realizar doagiio excedente em R$ 7.350,00 (sete mil,

trezentos ¢ cinquenta reais) ao limite imposto pela legislago eleitoral.

Assim, diante da infra¢do ao limite previsto no mencionado dispositivo,
requer a aplicagdo das penalidades estabelecidas no art. 81, §§ 2° ¢ 3° da Lei n°
9.504/97, sujeitando a infratora ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes da
quantia em excesso, bem como proibindo-a de participar de liticitagdes publicas e de

celebrar contratos com o Poder Publico pelo perido de cinco anos.

Devidamente notificada, a empresa representada alega, preliminarmente, a

ilegitimidade ativa do Ministério Publico.

No mérito, sustenta que “a justificativa para o suposto descumprimento da
legislacdo vigente é bastante simples. A Empresa somente teve seus atos constitutivos
registrados perante a Junta Comercial do Estado de Alagoas em 18 de novembro de
2005, conforme chancela aposta no verso do seu contrato social, ora acostado (doc.
(1) e s6 passou a funcionar, e, portanto, a ter faturmento, no ano de 2006, como
comprovam as suas Declaragdes de Imposto de Renda dos anos-calenddrios de 2005 e

20006, ora anexadas (docs. 06 e 07) ",

Afirma que no ano de 2005 a representada ndo teve faturamento, tendo em
vista que ainda ndo estava em funcionamento, e que em 2006 o faturamento da empresa
foi de R$ 11.378.663,71 (onze milhJes, trezentos e setenta ¢ oito mil, seiscentos e
sessenta e trés reais e setenta ¢ um centavos), o que demonstra que a mesma tinha
plenas condi¢cSes de realizar a doagdo sob comento, ndo extrapolando o limite

estabelecido para doagdes.
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Ressalta que a empresa representada poderia ter doado para campanhas
eleitorais quantias de até R$ 227.573, 27 (duzentos e vinte e sete mil, quinhentos ¢
setenta e trés reais e vinte e sete centavos), ou seja, mais de 30 (trinta) vezes o valor

efetivamente doado.

Considera a possibilidade de aplicagio analégica do atr. 3°, da Lei
Complementar n° 123/06, devendo ser observado o faturamento do préprio ano-
calendario como parimetro da limitagiio da doagdes.

Dessa forma, pugna pelo acolhimento da preliminar suscitada, e, caso
ultrapassada, que seja julgada improcedente a representagfio proposta, visto que a

empresa doou apenas 0,065% do seu faturamento,

Com vistas dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela

rejeicdo da preliminar e, no mérito, pela procedéncia da representagio.

E o relatorio.
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VOTO

Cuidam os autos de representagdo proposta pelo Ministério Publico
Eleitoral, com fundamento no art. 81, § 1° da Lei n° 9.504/97, em que requer a
condenagdo da empresa FERREIRA E SARAIVA LTDA , porque teria efetuado doagdo
a candidato em valor superior ao permitido pela lei cleitoral, nas eleicdes gerais de

2006.

Inicialmente cabe analisarmos a preliminar suscitada pela representada.

Ilegitimidade Ativa.

O Ministério Pablico Eleitoral é parte legitima para propor a presente
representagdo, uma vez que tem legitimidade para o exercicio das representagdes por
infragdes de qualquer natureza & legislagio eleitoral. Nesse sentido, cite-se o seguinte

precedente do Tribunal Superior Eleitoral:

Ementa: Embargos de declaracdo. Recurso especial. Representagiio. Captagio
ilicita de sufragio. Instdncia ordinaria. Procedéncia. Art. 41-A da Lei n°
9.504/97. Inconstitucionalidade. Auséncia. Inaplicabilidade do art. 22, XV, da
Lei Complementar n° 64/90. Art. 23 da Res.-TSE n° 21.575/2003. Multa e
cassagiio de registro ou diploma.

1. O Ministério Pablico Eleitoral tem ampla legitimidade para atuar em
todas as fases do processo eleitoral, haja vista sua condicio de fiscal da lei
e da Constituicio Federal.

(.
(RESPE N° 25.919/SP, Acordio de 09.11.2006, Rel. Min. Caputo Bastos, DJ

de 11.12.06)

Especificamente em relagfo a Lei 9.504/97, a jurisprudéncia da colenda
Corte Superior ¢ pacifica no sentido reconhecer a legitimidade do Ministério Publico
para ajuizar representagdes em face do descumprimento da Lei das Eleigdes. Veja-se, a
propdsito, os julgados abaixo,

RECURSO ESPECIAL. PULICIDADE INSTITUCIONAL. LEI 9.504/97,
ART. 73, VI, b, CF/88 ART. 93, IX. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
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STF, SUMULAS 282 E 356. MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE
PARA PROPOR REPRESENTACAQ. PRECEDENTES. LEI 9.504/97, ART.
8°. VIOLACAO NAO CONFIGURADA. CPC, ART. 460. VIOLACAO.
DECISAO QUE UTILIZOU FUNDAMENTO DIVERSO DAQUELE POSTO
EM PRIMEIRO GRAU. ACORDAO PARCIALMENTE ANULADO.

1. Falta a alegada violago do art. 93, IX, da CF/88, o requisito do
prequestionamento (STF, Sumulas 282 e 356).

2. O Ministério Piublico tem legitimidade para propor representacdes
relativas ao descumprimento da Lei 9.504/97.

(..)
(RESPE N° 16.884/SC, Acérddo de 09.10.2001, Rel. Min. Sepilveda Pertence,

DJ de 01.02.02)

REPRESENTACAO. LEl 9.504/97. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO.

1. O Ministério Publico tem legitimidade para propor representacio,
fundada em ofensa a Lei 9.504/97.

(.)
(AG N° 1.554/GO, Acérdio de 09.05.2000, Rel. Min. Edson Vidigal, DJ de

09.06.00)

Além disso, a Resolugdo TSE n°® 22.142/06, relativa as reclamagdes e
representagdes de que cuida o art. 96 da Lei n® 9.504/97, nas ¢leigdes gerais de 2006,
dispde, em seu art. 2°/, que as reclamagdes ou as representagdes poderdo ser ajuizadas
por partido politico, coligag¢o, candidato e Ministério Publico, havendo, assim, previsdo

expressa quanto a legitimidade do Parguet.

Desse modo, rejeito a preliminar de ilegitimidade do Ministério Publico.

Mérito.

Conforme prevé a Lei 9.504/97, as pessoas juridicas podem fazer
doagdes a candidatos e partidos até o limite de 2% de seu faturamento bruto do ano
anterior ao da eleigéo. Ja as pessoas fisicas devem observar o limite de 10% de seus

rendimentos declarados a Receita Federal do Brasil.

L Ar 20 As reclamacdes ou as representagies poderdio ser ajuizadas por partido politico, coligagdo, candidato e Ministério Publico e
deverfo dirigir-se (Lei n. 9.504/1997, art. 96, caput, incisos [1 e 1%

1 - ao Tribunal Superior Eleitoral, na eleigio presidenciaf;

H - aos Tribunais Regionais Eleitorais, nas eleigdes federais, estaduais e distritats,
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A pena prevista para a infragio é de multa no valor de 5 a 10 vezes a
quantia excedente €, no caso de pessoas juridicas, podem também ficar impossibilitadas
de participar de licitagdes pablicas e celebrar contratos com o poder piblico pelo prazo

de ¢inco anos.

Com efeito, infere-se dos autos que o representante de posse da relagio
dos doadores, entre os quais a representada, e dos respectivos valores doados a
campanha do candidato Sr. Anténio Holanda Costa Junior, constatou a doagfo de R$
7.350,00 (sete mil, trezentos e cinquenta reais) feita pela empresa representada, quando,
segundo a Procuradoria Regional Eleitoral, nfio poderia ter realizado qualquer doagio
posto que ndo declarou qualquer movimentagio financeira 4 Receita Federal referente

ao ano de 2005.

A representada, em sua defesa, argumentou que a empresa somente se
registrou perante a Junta Comercial do Estado de Alagoas em 18 de novembro de 2005,
bem como s6 passou a funcionar e ter faturamento no ano de 2006, ano em que teve
um faturamento que demonstraria total condi¢des de arcar com a doagio dentro dos

limites legais.

Advirto que, como bem ressaltou o Ministéric Publico Eleitoral, “o
registro dos atos constitutivos de uma empresa é uma obrigacdo legal, prevista no art.
967 do Codigo Civil, conferida a qualquer empresdrio, seja ele individual ou sociedade
empresdria. Assim, antes de iniciar sua atividade como empresdrio, deve este se

inscrever na Junta Comercial”.

Contudo, o fato de o empresario ndo se registrar ndo descaracteriza a
atividade exercida por este, uma vez que o registro aparece como requisito de
regularidade do empreséario ou da sociedade empresaria, e ndo de sua caracterizagéo.

Assim, mesmo ndo estando registrada no ano de 2005, a pessoa juridica da empresa

Processo n® 30, Classe 42 7
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existia, ndo existindo qualquer impedimento para a aplicagio de penalidades & conduta
ilicita da representada, uma vez que a mesma doou como pessoa juridica, devendo
responder com tal, ainda que ndo estivesse inscrita na Junta Comercial no momento em

que efetuou a doago.

Vé-se, portanto, que a representada nio se desincumbiu do dnus de
apresentar qualquer prova quanto & existéncia de fato impeditivo, modificativo ou

extintivo do direito do autor, conforme dispde o art. 333, inciso II, do CPC.

E de se notar que ¢ o d6nus da representada a prova capaz de elidir a
informacéo trazida com a inicial, demonstrando que as alegag¢des nfio correspondem 2

verdade ou que as consequéncias ali descritas ndo podem ser implementadas.

Desta forma, ndo havendo nos autos qualquer prova que afaste o contido
na exordial, comprovado estd que a ré efetuou doagdo acima dos 2% (dois por cento)
permitidos pela lei eleitoral (art. 81, § 1°), devendo incidir a sancdo prevista no art. 81, §
2°, da Lei n° 9.504/97, ou seja, multa fixada no valor de cinco a dez vezes a quantia em
€XCEess0, que no presente caso deve ser aplicada no minimo legal — cinco vezes-, isto €,

R$ 36.750,00 (trinta e seis mil, setecentos e cinquenta reais).

Todavia, no caso dos autos, penso ndo ser razoavel a aplicagdo da
penalidade do § 3° do art. 81 da Lei 9.504/97, que impde a proibigdo de participar de
licitagdes publicas e celebrar contratos com o poder piblico pelo prazo de cinco anos,

quando a multa j4 se mostra satisfatoria para reprimir a infragdo cometida.

Em relagdo as pessoas juridicas, entendo que as sangdes previstas no art.
81 da Lei das Elei¢des nfo sdo cumulativas, podendo o magistrado impor td0-s6 a pena
de multa, em face da gravosa sangio prevista no § 3° do mencionado dispositivo. A
Justica Eleitoral, ao pesar o valor doado e o excesso, no sentido de aferir eventual abuso

de poder econdmico, ¢ a finalidade da norma, deve aplicar, de forma proporcional, a

Processo n° 30, Classe 42 8
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sangAo necessaria e suficiente a reprimenda da conduta, conforme jd restou firmano

neste Tribunal, através do ac6rddo n® 6,140, de 10 de agosto do corrente ano.

No caso, ndo havendo circunstincias que militem em desfavor da
representada, aplico a sangfio pecunidria em seu patamar minimo (cinco vezes a quantia
em excesso), visto que esta de acordo com o caderno processual, pune com rigor €

razoabilidade a ilicitude aplicada, além de evitar a reiteragdo da conduta.

Com essas consideragdes, JULGO PROCEDENTE EM PARTE A
REPRESENTACAO, para condenar a representada tio-sd ao pagamento de multa no
valor de R$ 36.750,00 (trinta ¢ seis mil, setecentos ¢ cinquenta reais), nos termos do art.

81, § 2°, da Lei n° 9.504/97.

E como voto.

Juiz LUCIANOGYIN MATA

CERTIDAO DE CONFERENCIA E PURLICACAD !

Certifica que ¢ Acsrdao n° 624 de05 10 109 .t
conferido na 34 % secqan oy tha}TF‘rEr'ﬁ';:a"“;
E”gdé”j@f?_a € Lt sz no DT-:T'!;Oﬂ.;‘-;; ::,,

5 93 Aliumis e oo o s . Y
Eu Lluane N0 - "9“,011,.1‘,;' ;’if*r
em Maceo, e 03/ [0:0 Ee LEradE,
Coordenadora de S

2 . Guz va susinada pelg |

LLLS,

Coordenadord’de Sessoes
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DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitorai, & unanimidade de votos, em
rejeitada a preliminar de ilegitimidade ativa do Ministério Publico. No mérito, por maioria de
votos, vencidos o Des. Orlando Manso e os Drs. Manos| Cavalcante e Everaldo Patriota, em
julgar pela procedéncia, em parte, da representagdo proposta. O Exmo. Des. Presidente
proferiu voto minerva. (Acérd&o n.° 6.241, de 05.10.09)

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRC CAVALCANTI MANSOQ,
Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA
DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, LUCIANO GUIMARAES MATA e
EVERALDC BEZERRA PATRIOTA, bem como a eminente Procuradora Regional Eleitoral,
Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY. -

Por ser verdade, firmo d presente.
Maceid, 05 de outubro de 2009.
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