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JOAO MENDES DA SILVA

Diogo Cerqueira Lins — OAB/AL 7821

JUSTICA PUBLICA ELEITORAL
: JUIZA ANA FLORINDA MENDONGA DA SILVA DANTAS

Ementa.
RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE

CAMPANHA. ELEICOES 2008. CANDIDATO AO CARGO DE
VEREADOR. ARRECADAGAO DE RECURSOS SEM
TRANSITO NA CONTA BANCARIA DE CAMPANHA. ART.
21 DA RESOLUGAO TSE. 22715/2008. DOAGAO
ESTIMAVEL EM DINHEIRO FEITA POR SIMPATIZANTES
DA CANDIDATURA. NOTA FISCAL EM NOME DO
CANDIDATQ. IRREGULARIDADE. ARY. 31, PARAGRAFO
UNICO, INCISO I, DA RESOLUCAO TSE 22.715/2008.
EMISSAO DO RECIBO ELEITORAL. COMPROVAGAO DOS
GASTOS DE CAMPANHA. APLICAGAO DOS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
IRREGULARIDADE FORMAL. APROVAGCAO COM
RESSALVAS. DECISAO UNANIME.

relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os

Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em

conhecer e dar provimento ao recurso, para aprovar, com ressalvas, as contas de

campanha do candidato a vereador, atinente ao pleito de 2008, nos termos do voto

da Relatora.

Sala de Sessbtes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em
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JUIZA ANA FLORINDA DA SILVA DANTAS - Relatora
%
NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY — Procuradora Regional Eleitoral
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RELATORIO 1

Tratam os autos de recurso eleitoral manejado por JOAO MENDES DA
SILVA, entao candidato ao cargo de vereador no Municipio de Macei6, objetivando a
reforma da sentenca do Juizo da 32 Zona, que julgou desaprovadas as suas contas
de campanha, com fundamentoc no art. 40, inciso Ill, da Resolugio TSE
22.715/2008, declarando-o, desde ja, impedido de obter certiddo de quitacéo
eleitoral durante o curso do mandato que disputou, além de ter determinado a
extracao de copias do processo ac MPE para os fins do art. 22 da LC 64/90.

Em suas razdes para a reforma, alegou que a desaprovacao de sua
contabilidade nao poderia prosperar, vez que desproporcional em virtude da
auséncia de dolo, ma-fé e abuso de poder econémico.

Sustentou que as doagoOes referentes aos recibos de final n° 26662 e
266628 teriam sido declaradas na prestacdo de contas como doacoes de bens
estimaveis em dinheiro, realizadas por pessoas fisicas, e o fato de nao terem
transitado pela conta corrente de campanha nao poderia sanciona-lo com a
penalidade maxima, especialmente porque os doadores teriam sido identificados e
os bens teriam sido adquiridos diretamente pelos doadores e eniregues ao
candidato.

Destacou que a falta de experiéncia dos contadores de sua campanha,
que teriam confundido o conceito de doacao para os fins eleitorais com aquela
estabelecida pela Justica Eleitoral, teria ocasionado ¢ erro no sentido de que
solicitaram os documentos fiscais no nome do recorrente e nao dos verdadeiros
doadores de campanha.

Mencionou, ainda, que as doagdes identificadas como irregularidades
atingiriam apenas 6,76% de todas as despesas efetuadas durante a campanha (R$
3.048,00), e representaria menos de 0,61% dos valores permitido pelo partido para
as despesas, sendo a sangdo consignada na sentenca por deveras severa em face

da auséncia de ma-fé no caso concreto.
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Requereu a aplicagdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade para que seja dado provimento ao recurso e aprovar as suas
contas, ainda gue com ressalvas.

O Ministério Publico Eleitoral junto aquela Zona, em contra-razdes,
pugnou pelo desprovimento do recurso.

A Procuradoria da Republica, com exercicio da funcao eleitoral, opinou
pela aprovagdo com ressaivas da contabilidade, € o conseqiiente provimento do
apelo.

De ordem desta Relatora, os autos foram encaminhados a
Coordenadoria de Controle Interno para andlise, que se manifestou pela
desaprovacac das contas do candidato (fls. 226/227).

E o relatério.
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VOTO

Senhor Presidente, trago a julgamento o recurso inominado contra
decisao do Juizo da 3% Zona Eleitoral — Macei6 - AL, que julgou desaprovadas as
contas de campanha do Sr. JOAO MENDES DA SILVA, entdo concorrente ao cargo
de Vereador nesta cidade, nas elei¢bes de 2008, porque utilizou recursos financeiros
para pagamento de gastos eieitorais que nao provieram de conta bancaria
especifica, nos termos do art. 22, § 3%, da Lei n® 9.504/97.

O recurso é cabivel, a parte é legitima e tem interesse na reforma da
sentenga. Nao ha fato impeditivo ou extintivo do poder recursal, o recurso foi
manejado no tempo habil e possui regularidade formal, razao por que o admito,
passando a0 juizo de mérito.

Compete a Justica Eleitoral exercer a fiscalizacao sobre a escrituragao
contabil e a prestacéo de contas dos partidos politicos e das despesas de campanha
eleitoral, devendo, para tanto, o candidato e/ou partidoc encaminhar os documentos e
as informagdes precisas, nos moldes previstos pela norma regulamentadora.

O escopo da analise da prestagao de contas é coibir a arrecadacgao de
recursos de forma irregular e o gasto ilicito que comprometa a lisura e a igualdade
de oportunidades durante o pleito, e que macule a vontade do eieitor pelo abuso do
poder econdmico.

Estabelece o art. 22, § 3°, da Lei n® 9.504/97, o seguinte:

“Art. 22. E obrigatério para o partido e para os candidatos abrir conta
bancdria especifica para registrar todo o movimento financeiro da campanha”.
()

“§ 3° O uso de recursos financeiros para pagamento de gastos eleitorais que
nao provenham da conta especifica de que trata o caput deste artigo
implicara a desaprovacao da prestagao de contas do partido ou candidato;
comprovado o abuso de poder econdmico, serd cancelado o registro da

candidatura ou cassado o diploma, se j& houver sido outorgado”.
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No presente caso, nao vislumbro violagao ac artigo em comento, vez
que nao se tratou de uso de recursos financeiros para o pagamento de gastos
eleitorais, mas de doagao estimavel em dinheiro, realizada por pessoas fisicas,
simpatizantes da candidatura do recorrente, que ndo geraram desembolso
financeiro.

E que tais recursos provieram de duas doacdes, que juntas totalizam
R$ 3.048,00 (trés mil e quarenta e oito reais), a primeira no valor de R$ 3.000,00
(trés mil reais), feita por Abdias Tavares dos Santos (fls. 36 e 175), e a segunda no
valor de R$ 48,00 (quarenta & oito reais), feita por José Bruno Rego Mendes (fls. 27
e 178}, e se referem a revistas em policromia e a sacos de cal (fls. 27/28 e 37/38),
respectivamente.

De fato, € recomendavel que, ao invés de os gastos serem efetuados
diretamente por simpatizantes da candidatura e entregues ao candidato, seja o
referido valor depositado na conta bancaria do candidato, para que ele, a partir dai,
realize as despesas correspondentes, tudo a fim de permitir a sua regular aferigao,
seja sob os aspectos da origem, quer pelo da destinagéo, evitando-se a utilizacao de
recursos sem o necessario transito pela conta de campanha (“caixa dois”).

Da analise do caderno processual, observe que os bens adquiridos em
dinheiro foram doados a campanha do recorrente e estdo compravados pela
apresentacac dos canhotos dos recibos eleitorais de fls. 27 e 36 e pela
documentacao fiscal emitida em nome do candidato Joao Mendes da Silva. E bem
verdade que os documentos fiscais deveriam ser emitidos em nome dos doadores’,
mas a sua juntada e o langcamento na contabilidade, antes mesmo da analise
tecnica, somada a emissao do recibo eleitoral afastam qualquer ma-fé.

Acrescente-se a isso que, a despeito da impropriedade, que, digo, € de
pequena monta, nao ha elementos que impegam a analise integral de sua
movimentagao financeira, dado que todas as demais formalidades foram

preenchidas, tendo a contabilidade sido apresentada tempestivamente, com

' - Resolugao TSE n® 22.715/2008, art. 31, paragrafo tnico, inciso I,
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regularidade técnica e instruida com todos os documentos do art. 30 da Resolugéo
TSE 22.715/2008. Também foi observado o limite de gastos e a origem dos valores
arrecadados nao se encontrava vedada pela legislagao (art. 16 da Resolugcao TSE
22.715/2008).

Desta forma, impingir ao candidato a penalidade de rejeicao de suas
contas, com a conseqliente impossibilidade de obter certidao de quitagao eieitoral
durante o curso do mandato (Resolucac TSE 22.715/2008, art. 41, § 39, &
demasiadamente desproporcional ao objetivo da norma, que visa a garantir a
transparéncia das fontes de custeio e a aplicacdo dos recursos em campanha.

Nessa perspectiva, balanceando os valores envolvidos em questdo
(restricao ao gozo dos direitos politicos versus verificagdo da regularidade na
arrecadacao e despesa de campanha), entendo que a pena & por demais severa em
comparagao com o montante que deixou de transitar pela conta bancaria de
campanha da candidata (+ ou — 7%), especialmente porque a falha pdde ser suprida
por outros meios de prova da legitima arrecadacgao e aplicacao dos recursos.

Nesse sentido caminha a jurisprudéncia eleitoral:

RECURSO - PRESTACAO DE CONTAS - ELEIGOES 2008 - CANDIDATO

ELEITO - VEREADOR - DESPESA REALIZADA ANTES DA ABERTURA

DE CONTA BANCARIA DE CAMPANHA - QUANTIA DE PEQUENO

VALOR - AUSENCIA DE PREJUiZO A ANALISE DAS CONTAS -

APLICACAO DO PRINCIPIO DA  PROPORCIONALIDADE -

IRREGULARIDADE AFASTADA - UTILIZAGAO DE AUTOMOVEL EM

CAMPANHA - NAO CONTABILIZACAO - AUSENCIA DE EMISSAO DO

RECIBO ELEITORAL - APRESENTACAC DE CERTIFICADO DE

PROPRIEPADE - IRREGULARIDADE FORMAL - CONTAS APROVADAS -

PROVIMENTQ.

Em atencédo ao principio da proporcionalidade, deve-se levar em

consideracao a severidade da pena de restricdo dos direitos politicos

decorrente da desaprovacao das contas de campanha, assim, impde-se 0

afastamento de impropriedade relativa & realizagao de despesas antes da



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

RECURSO ELEITORAL N° 881, CLASSE 30

abertura da conta bancaria, quando, além de serem de valor infimo, foram
declaradas pelo prépric candidato, comprovando sua boa fé.

{TRE/SC, RE 1416, rel. Juiz Oscar Juvéncio Borges Neto, julgado em
11/05/2009, DJ 11.05.2009, p. 4).

PRESTAGAO DE CONTAS. EXERCICIO DE 2004. PENDENCIAS.
AUSENCIA DE TRANSITO, PELA CONTA BANCARIA ESPECIFICA, DE
PARCELA DAS RECEITAS PARTIDARIAS.

Inexisténcia de prejuizo a andlise e ao controle das arrecadactes e dos
gastos. Ma-fé nao caracterizada.

Aplicacao dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Aprovagao com ressalvas.

(TRE/RS, PCPP N°® 302005, rel. Juiza Lizete Andreis Sebben, juigado em

22.06.2008, DJ 26.06.2006, p. 66).

Desse modo, perfilhando o conjunto documental que compde o
presente feito, e analisando as circunstancias esclarecidas pelo candidato, revela-se
desproporcional rejeitar as suas contas por apego a literalidade da norma, visto que
as pegas acostadas tornaram plenamente possivel a efetiva fiscalizacao da
contabilidade, atingindo-se o escopo da lei eleitoral.

Com essas consideracdes, em razao do principio da proporcionalidade
/ razoabilidade, & por ndo haver comprometimento quanto a regularidade e a
transparéncia contabeis, CONHECO DO RECURSO, PARA DAR-LHE
PROVIMENTO, aprovando, com ressalvas, as contas do candidato JOAO MENDES
DA SILVA, ao cargo de vereador do Municipio de Maceid, atinente ao pleito de 2008,
com fundamentec no art. 40, inciso !, da Resolucao TSE 22.715/2008.

E como voto.
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Tribunal Regionl Eleltoral de Alagoas
CERTIDAO DE JULGAMENTO
Recurso Eleitoral N° 881 Prot. 2.840/2009
ORIGEM: MACEIO - AL
JULGADO EM: 07/10/2009 (SESSAO N° 75/2009)
RELATOR(A): JUIZA ANA FLORINDA MENDONGCA DA SILVA DANTAS
PRESIDENTE DA SESSAQ: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADOR(A)-REGIONAL ELEITORAL: Dr(a). NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA
KASPARY : .

SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

AUTUAGAO
RECORRENTE(S) : JOAQO MENDES DA SILVA
ADVOGADO : Diogo Cerqueira Lins
DECISAD

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Elei{oral de Alagoas, a unanimidade de votos,
em conhecer e dar provimento ao recurso, para aprovar, com ressalvas, as contas de
campanha do candidato a vereador, atinente ao pleito de 2008, nos termos do voto da
Relatora. (Acordao n.° 6.249, de 07.10.09).

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LiMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANT! MANSO,
Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONCA DA SILVA
DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, LUCIANO GUIMARAES MATA e
EVERALDO BEZERRA PATRIOTA, bem como a eminente Procuradora Regiona!l Eleitoral,
Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY.,

Por ser verdade, firmo a presente.
Maceid, 7 de outubro de 2009.

CLICIANE DE HOLAN REIRA CALHEIROS
Coordenadora de Sessfes



