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PROCESSO : N°918 - CLASSE 30 - ANO 2008
PROCEDENCIA : CORURIPE/AL
RECORRENTE : COLIGACAQO UNIDOS PARA MUDAR CORURIPE

ADVOGADOS : Savio Lucio Azevedo Martins e outros
RECORRIDO : MARX BELTRAO LIMA SIQUEIRA
ADVOGADOS : Marcelo Henrique Brabo Magalhies e outres
RELATOR : JUIZ MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO

Ementa: RECURSO INOMINADO. ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.
IMPROCEDENCIA. CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. CORRUPCAO ELEITORAL. ART. 4i-
A DA LEI N° 9.504/97. NAO CONFIGURACAO.
POTENCIALIDADE. NECESSIDADE. AUSENCIA
DE DEMONSTRACAO. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO.

1. Senten¢a impugnada que niio reconheceu a pratica
de captagio ilicita de sufriagio e abuso de poder pelos
recorridos.

2.Para a aplicagiio do art. 41-A da Lei n° 9.504/97, deve
ficar comprovado, de forma inconteste, que houve o
oferecimento de bem ou vantagem pessoal em troca de
voto, o que nio € o caso dos autos.

3.Com relacao ao abuso de poder econdmico, segundo
o entendimento doutrinario, este consiste em vantagem
dada a uma coletividade de eleitores, beneficiando-os, e
com a finalidade de obter-lhes o voto.

4,Qualificacdo dos fatos que nio importam na
classifica¢do juridica de abuse de poder econémico ou
corrupgio eleitoral.

5. Recurso desprovido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Juizes do
Tribunal Regional Eleitoral, & unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar de cerceamento
ao contraditdrio, e no mérito, em negar provimento ao presentc rccurso, nos termos do v oto

=0

do relator.
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Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceid, aos

dias do més de outubro do ano 2009.

)Kcif.

NIEDJA G. DE X ROCHA KASPARY - Procuradora Regional Eleitoral
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RELATORIO |

Trata-se de recurso interposto pela COLIGACAQ UNIDOS PARA MUDAR
CORURIPE, contra decisdo do magistrado de 1° grau que julgou improcedente a Acio de
Impugnagio de Mandato Eletivo proposta em facc de MARX BELTRAO LIMA SIQUEIRA
¢ GEORGE GUIDO BREDA FILHO, candidatos  reclcigio aos cargos de Prefeito ¢ Vice-
Prefeito de Coruripe/AL.

Em sua peca de portico, a coligagio demandante teria suscitado a ocorréncia de
de farta distribuigdo de terrenos publicos ¢ maleriais de construgio, doados nos anos de 2004
a 2008, o que caracterizaria abuso de poder econdmico e corrupgao eleitoral por parte dos ora

recorridos, com potencialidade para influir no resultado do pleito.

Juntamente com a exordial, foram anexadas fotografias dc um caminhao
carregado de tijolos, bem como de diversas construgdes na fase inicial e, ainda, uma filmagem
contendo imagens do descarregamento do caminhdo, o que teria desencadeado na instauracio

de Inquérito Policial para apuracao da deniincia de compra de votos.

Os recorridos em sua defesa rebateram as acusagOes e juntaram diversos
documentos, dentre os quais destaco: a) relatdrio do programa habitacional do municipio
cmitido pela Secretaria de Assisténcia Social, acerca do rito scguido para a distribuicao das
casas, bem como o quantitativo das familias beneficiadas em 2006 ¢ 2007; b} Leis Municipais
n’s 698, de 04.02/1997 e 812, de 24.03.2000, autorizadoras da doacao e reforma de imdveis
para pessoas carentes; ¢) alguns processos de doacdo de casas a pessoas carentes; d)
notificagdo expedida ao Sr. José Valdir Mclo dos Santos para que desocupasse o terreno
invadido, por constituir area verde da municipalidade; ¢) relalério do inquérito policial,

indicando a inexisténcia de indicios de prética delituosa.
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Durante a instruggo do processo foram ouvidas as testemunhas arroladas e

ainda a testemunha do juizo José Valdir Melo dos Santos, pessoa citada como beneficiada por

doacgao em troca de voto.

Em sentenca prolatada as fls. 487/503, o magistrado « quo julgou improcedente
a AIME intentada, posto que, ao analisar um a um os argumentos ¢ provas trazidas pelos
demandantes, inclusive os tcstemunhos colhidos na instrugio processual, ndo entendeu
demonstrada a captagdo ilicita de sufrdgio, o abuso de poder politico ou econdmico,

rejeitando ainda a aplicacdo de litigdneia de md-fé, conforme requerido pelo Impugnados.

Em suas razoes recursais (fls. 521/528), a coligagio recorrente sustentou,
inicialmente, a preliminar de cerceamento ao contraditério, j4 que em 1° grau foram
requeridas 11 diligéncias, tendo sido todas indeferidas pelo magistrado através da deciséio de
fls. 372/376. No mérito, destacou: a) forte tensdo e deniincias de ameacas contra os depoentes
ouvidos na instrugao; b) que os documentos juntados aos autos pelos recorridos, acerca de um
programa de distribuicdo de casas, sdo controversos e nada tem nada a ver com o caso dos
autos, pois datam do ano de 2001; ¢) que o atual programa habitacional foi instituido no ano
de 2008, sem a necessaria e antecipada previsdo orcamentaria; d) que para a caracterizagio do
art. 41-A nao se faz necessdria a participacao direta do candidato e nem a demonstragio da

potencialidade.

Pugnou pelo provimento do recurso, para que, acolhida a preliminar, seja
anulada a decisao de mérilo recorrida, para determinar a continuidade da instrucio ante o
Juizo de 1° grau. No mérito, que seja conhecido e provido o presente recurso, para tornar
insubsistentes 0s mandatos dos recorridos pela priatica de abuso de poder politico e

econdmico, corrupgao eleitoral e fraude eleitoral.

Em suas contra-razdcs de fls. 537/567, os recorridos alegaram: a) que ndo hd
nos autos qualquer prova das acusagoes feitas e que nao houve nenhuma doacio de terreno em

2008, mas sim em 2005, 2006 ¢ 2007, todas com base em programa habitacional existente
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desde a gestao anterior e com supedineo em lei municipal do ano de 1997; b) que quanto &
suposta doagao de terreno a José Valdir esta nao ocorreu e que, quando verificada a invasio
do terreno pelo mesmo, foi expedida notificagao pela Sccretaria de Infra-Estrutura para a
devida desocupacdo (fls. 185/188 e 190); c) que com relagdo as filmagens de entrega dec
material de construgio, o beneficiado era vitima das fortes chuvas ocorridas em 2005 ¢ estava
hd muito tempo cadastrado no programa habitacional da prefeitura; d) que José Valdir
desmentiu as acusagdes feitas pela recorrente e que até as testemunhas da recorrente disseram

nada saber acerca de doagio de terrcno ou material de construcio.
Pugnaram pela rejei¢ao da preliminar de cerceamento ao contraditério, vez que
alegada tardiamente e desprovida de nexo causal entre o pedido e o que se esperava com a

diligéncias requcridas, e, no mérito, pelo desprovimento do recurso.

Em seu parecer as fls. 591/599, a Procuradora Regional Eleitoral, manifestou-

se pela rejeicdo da preliminar arguida e, no mérito, pelo improvimento do recurso interposto.

Devidamente relatado, os autos foram encaminhados ao revisor.
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r VOTO |

Cuida-se de recurso eleitoral inominado interposto pela COLIGACAO
UNIDOS PARA MUDAR CORURIPE contra sentenca do Juizo da 7¢ Zona Eleitoral que
julgou improcedente a Acao de Impugnagio de Mandato Eletivo proposta em face de MARX
BELTRAO LIMA SIQUEIRA e GEORGE GUIDO BREDA FILHO, candidatos,

respectivamente, aos cargos de prefeito e vice-prefeito da municipalidade.

Primeiramente, verifico que o recurso € cabivel, as partes sao legitimas ¢ tém
interesse na reforma da sentenca. Nao ha fato impeditivo ou extintivo do poder recursal, o

recurso foi manejado no tempo hébil e possui regularidade formal, razio por que 0 admito.
Da preliminar de cerceamento ao contraditério

No que diz respeito a preliminar de cerceamento ao contraditério em vista do
indeferimento das 11 diligéncias requeridas pela parte autora, entendo que esta nao merece
prosperar. £ que o magistrado é livre para determinar as provas necessarias i instrugéo
processual, podendo indeferir as diligéncias intteis ou meramente protelatérias, a teor do que
estabelece o art. 130, do Cédigo de Processo Civil. Esse também € o entendimento do

Tribunal Superior Eleitoral, in verbis:

EMENTA. 1. ELEICOES 2006. RECURSO ORDINARIO. ACAQ
DE INVESTIGACAQ JUDICIAL ELEITORAL. REPRESENTAGCAO
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. CASSA(;AO DE
DIPLOMA POR APLICACAO DO ART. 30-A DA LEI N° 9.504/97.

2. REJEICAO DAS PRELIMINARES DE NULIDADE
ABSOLUTA DO PROCESSO, DE CERCEAMENTO DE
DEFESA, DE ILICITUDE E ILEGITIMIDADE DA PROVA, DE
VIOLACAO A DIREITOS FUNDAMENTAIS E DA
NECESSIDADE DE SOBRESTAMENTO DO FEITO POR
SUSPEICAO DO PERITO JUDICIAL.

.)

2.3. PEDIDO DE PRODUCAO DE PROVA. INDEFERIMENTO
PELO JUIZ, POSSIBILIDADE. Inexiste cerceamento de defesa
quando o julgador indefere a producio de provas desnecessérias,
seja porque nada acrescentam aquilo ja suficientemente provado,
seja porque nao guardam relagio com a defesa.
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()
(TSE, RO 1596, Rel. Min. Joaquim Benedito Barbosa Gomes, DIJ
16.03.2009, Pagina 26-27) (grifo nosso)

Ademais, conforme entendimento pacifico do colendo TSE, a nulidade s6 deve
ser decretada quando comprovada a existéncia de prejuizo, ndo sendo suficiente a mera
alegacio. Assim, seja pela possibilidade de o julgador indeferir diligéncias indteis ou
meramente protelatérias, seja por ndo ter sido devidamente comprovado o prejuizo pela nio

sua nio realizagio, rejeito a preliminar de cerceamento ao contraditério.

Meérito

Na sentenga impugnada o Juiz Eleitoral reconheceu a inexisténcia de
comprovagio nos autos da pratica de captagio ilicita de sufrigio, bem como de abuso do

poder politico e/ou econdmico.
Da captacao ilicita de sufragio

Observa-se que na inicial foi alegada a distribuicio de material de construcao e
de terrenos piiblicos localizados na Rua da Lama, no bairro de Bernabé e no Conjunto
Geraldo Beltrdo (Colonia Pindorama), todos localizados na cidade de Coruripe/AL.
Sustentou-se, ainda, a doagio de terreno de area verde, cujo beneficidrio teria sido José Valdir
Melo dos Santos, em troca de voto e apoio politico deste e de seus familiares. Acerca de tais
fatos foram juntadas fotografias que ndo possuem fixagio de tempo e nem de espago, bem

como dois videos que ilustram trés homens descarregando tijolos de um caminhéo.
Dos testemunhos colhidos destaco o seguinte:

Testemunho de José Valdir (fls. 360/362):
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* (...)que na eleigio passada, ndo recebeu qualquer beneficio do Sr.
Marx Beltrio; que ndo recebeu dinheiro, nem terreno; (...) que
conhece José Paulo, que faz parte de seu partido; que a informagio
que o José Paulo deu no sentido de que o depoente havia recebido
dinheiro e terreno do Sr. Marx ¢ inveridica; (...) que o depoente, tendo
dois filhos para os quais paga aluguel, resolveu, mesmo sem pedir
autorizacao do Sr. Prefeito, derrubar oito drvores pequenas € comegou
a construir a casa para seu filho residir; que acrescenta, ainda, que
posteriormente um cidadio por nome Osvaldo, funciondrio da
Prefeitura, notificou 0 mesmo, determinando que o depoente
suspendesse a construgdo ja mencionada, e assim o depoente fez; (...)
que ndo tem conhecimento se pessoas receberam terrenos e outros
bens dados pelo Sr. Marx Beltrdio; (...) que afirma que José Paulo €
uma pessoa de bem, todavia € alcoolatra (sic), que o depoente sempre
o ajudou, e que acredita que o mesmo tenha sido induzido a prestar
aquelas informagdes; que acredita que José Paulo foi induzido pelo
grupo opositor; (...)”

Do exposto, percebe-se que apenas um declarante ¢ uma testemunha (fls.
346/347) tinham conhecimento da suposta doagdo de terreno a José Valdir e da suposta
entrega de R$ 6.000,00 (seis mil reais) em troca de apoio politico. No entanto, quanto aos
demais fatos alegados, de doacdo de terrenos e materiais de construgdo em troca de voto,

ninguém esbogou conhecimento acerca da veracidade e dos beneficidrios dessa imputagdo.

Destaque-se, ainda, que a doagio de terreno a José Valdir ndo ficou
comprovada nos autos, seja pela negativa do préprio beneficiado em seu depoimento, seja
pela juntada da notificagio expedida pela Secretaria de Infra-Estrutura (fl. 185), enderecada
a0 mesmo com o prop6sito de que fosse suspensa a obra iniciada e desocupado o terreno

invadido, fato que também restou confirmado no depoimento prestado em juizo.

J4 com relagio a entrega de material de construcdo, ndo foi provada a
intengdo de compra de voto, inclusive, no relatério do Inquérito Policial instaurado para
apurar a mencionada acusagdo (fls. 195/197), a conclusdo foi a de ndo haver indicios de

prética delituosa, nos seguintes termos:
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“Diante do exposto e as provas contidas nos autos e, por ndo haver
indicios de pratica delituosa, encaminho os autos a Vossa Exceléncia
como diligéncias autuadas. Salvo melhor entendimento de Vossa
Exceléncia. E o relatério.” (Sic)

Demais, segundo consta dos autos, a entrega dos tijolos ocorreu em vista da
existéncia de Programa Habitacional da Municipalidade, com o objetivo de ajudar pessoas
carentes e desabrigadas pelas fortes chuvas do ano de 2005, através de cadastramento junto a

Secretaria de Assisténcia Social. Destaco trecho do Termo de Declaragio prestado por
Clariana Mendes da Silva (fis. 348/349):

“Que exerce a fungfio de assistente social desde o ano de 2005; (...)
Que néo tem conhecimento acerca de doagbes de terreno e material de
construgdo pelo Sr. Prefeito no ano anterior no periodo eleitoral, (...);
Que no ano de 2008 afirma a declarante que nenhuma casa ou terreno
foi doado pelo municipio, todavia esclarece que , no ano de 2005, veio
a prestar servicos na Secretaria de Assisténcia Social, onde naquela
época ocorreram fortes chuvas, acontecendo inundaghes e
desabamentos, ficando muitas familias desabrigadas (...); Que naquele
ano, 0 municipio, através da secretaria, comegou a fazer um cadastro
para atender essas pessoas € com recursos proprios e também do
governo federal fez a construgfio de diversas residéncias; (...) que
essas pessoas foram assistidas com doagio de casas mnos anos
subsequentes, 2006 e 2007; (...) Que nfo ha possibilidade da
secretaria atender alguém ou beneficiar pessoas sem o procedimento
de cadastro; (...) Que ndo hi nenhuma interferéncia do Sr. Marx nem
do vice-prefeito nesse trabalho que vem sendo desenvolvido pela
Secretaria de Assisténcia Social; (...) Que com relagdio a doagéo de
material com a reforma para casas em situacao de risco, houve doagio
no Centro e Miai de Baixo; (...) Que no ano de 2008, algumas
familias que vinham no processo de acompanhamento receberam
material de construgo e a construgio da casa respectiva; que no ano
de 2008, foram doados esses materiais no Povoado de Miai de Baixo”.

Desta feita, verifico que nio hd nos autos comprovacdo das alegacdes
levantadas pela coligagiio recorrente ¢ nem de participagio, mesmo que indireta, dos
recorridos, seja através das fotografias acostadas com a inicial, seja através dos depoimentos

colhidos em juizo.
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Do abuso de poder politico e economico

J4 quanto & alegacio de abuso de poder politico e econdmico trazida na pega
recursal urge destacar que estaria baseada em uma tinica doagéo, feita ao Sr. José Valdir, que
mais uma vez, registre-se, ndo foi comprovada durante a instrugdo processual. Inexiste o ato
de autoridade para configurar o abuso, a exemplo do previsto no art. 73, IV, da Lei n°
9.504/97.

A partir da apreciagdo dos fatos e das provas acostadas pelas partes, ndo €
possivel constatar a existéncia de elementos necessdrios para a configuragio de abuso do
poder econdmico. Se feita uma analise conjugada do fato e sua potencialidade para a
caraterizagdo do abuso, cabe enaltecer que a potencialidade néo estaria configurada de modo a
influir no resultado do pleito, ja que os recorridos foram vencedores nas tiltimas eleigdes com

um percentual de 72,94% dos votos.

Com tais consideragbes, voto pelo IMPROVIMENTQ do presente recurso,

mantendo-se a sentenca de 1° grau em todos 0s seus termos.

E como voto.

Juiz MANOEL CAYALCANTE DE LIMA NETO
Relator

s I .
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Tribunal Regional Eleioral de Alagoas
éERTIDAO bE JULGAMENTO
Recurso Eleitoral N° 918 | Prot. 4.901/2009
ORIGEM: CORURIPE - AL
JULGADO EM: 08/10/2009 (SESSAO N° 76/2009)
RELATOR(A): JUIZ MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO
PRESIDENTE DA SESSAOQ: Des. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PROCURADOR(A) REGIONAL ELEITORAL: Dr{a). NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA
KASPARY

SECRETARIO: JOAO RAMALHO DA SILVA FILHO

. : AUTUAGAO
RECORRENTE(S) : COLIGAGAQ PARTIDARIA "UNIDOS PARA MUDAR CORURIPE"
ADVOGADO : Savio Lucio Azeredo Martins
ADVOGADO : Fernando Antonio Jambo Muniz Falcéo
ADVOGADOS . Gustavo Ferreira Gomes e Qutros
RECORRIDO(S) : MARX BELTRAO LIMA SIQUEIRA
RECORRIDO(S) : GEORGE GUIDO BREDA FILHO
ADVOGADO : Luiz Guilherme de Melo Lopes
ADVOGADOQ : Claudio Alexandre Ayres da Costa
ADVOGADQ : Marcelo Henrique Brabo Magalhdes

DECISAO

Acordam os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral, 4 unanimidade de votos, em rejeitar
a preliminar de cerceamento ao contraditdrio, e no mérito, em negar provimento ao presente
recurso, nos termos do voto do Relator. {(Acordédo n.® 6.258, de 08.10.09)

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ESTACIO LUIZ GAMA DE
LIMA. Presentes os Exmos. Srs. Juizes: Des. ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO,
Drs. ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, ANA FLORINDA MENDONGCA DA SILVA
DANTAS, MANOEL CAVALCANTE DE LIMA NETO, LUCIANO GUIMARAES MATA e
EVERALDO BEZERRA PATRIOTA, bem como a eminente Procuradora Regional Eleitoral,
Dra. NIEDJA G. DE A. ROCHA KASPARY.

Por ser verdade, firmo a presente.
Macei6, 08 de outubro de 2009.

CLICIANE DE HOLA FERREIRA CALHEIROS
Coordenadora de Sessbes



